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1 Introduccion

El presente informe complementa el Estudio de Impacto Ambiental de las obras de mitigacion de
inundaciones en el Arroyo Maldonado, concentrandose en los siguientes aspectos:

El impacto sobre la calidad de las aguas durante la etapa de operacion del proyecto

La presentacion del Plan de Gestion Ambiental durante las etapas de ejecucion y de operacion de las
obras.

Brindar informacion sobre las consultas efectuadas durante la etapa de disefo.

Para una mejor comprension del marco en el cual se inscribe la ejecuciéon de las obras, se ha
estimado conveniente agregar una breve descripcion del conjunto de medidas estructurales y no
estructurales que componen el Proyecto de Gestiéon de Riesgo Hidrico de la Ciudad, la que se
presenta a continuacion.

2 Marco de referencia. El Proyecto de Gestiéon de Riesgo Hidrico de la Ciudad de Buenos
Aires

El proyecto de obras de mitigacion de inundaciones en la Cuenca del Arroyo Maldonado fue disefiado
a través de los estudios del Plan Director de Ordenamiento Hidraulico de la Ciudad de Buenos Aires,
financiado por el Banco Mundial a través del Proyecto de Protecciéon contra Inundaciones (Préstamo
4117-AR), elaborado por el consorcio de firmas consultoras Harza-Halcrow-latasa-Latinoconsult.
Dicho Plan Director produjo un conjunto de propuestas de medidas estructurales y no estructurales
para mitigar las inundaciones para la totalidad de las cuencas hidricas de la Ciudad, entre las cuales
se contaba el proyecto ejecutivo de obras para el Maldonado.

Durante el afio 2004, la SUPCE de la Ciudad de Buenos Aires —con la asistencia del BIRF a través de
varias misiones- disefid un Proyecto de Gestién de Riesgo Hidrico (PGRH-CBA) incorporando las
obras del Maldonado, y ampliando el espectro de medidas no estructurales disefiadas a través de los
trabajos arriba mencionados. Para su ejecucion, se prepard una solicitud de crédito ante el Banco,
que a la fecha (enero del 2005) esta completando los ultimos pasos formales para su aprobacién por
las partes (BIRF y Gobierno de la Ciudad).

Los componentes principales del PGRH son los siguientes:
2.1 Componentes No Estructurales

El componente de Medidas No Estructurales se extiende a la totalidad del territorio de la Ciudad. Se
refiere basicamente al conjunto de proyectos que permiten abordar un tratamiento integral de la
problematica a través de la prevencion, la normativa, la comunicacién y educacién ambiental hidrica y
la planificacién de la gestién de los residuos y asimismo de los espacios verdes, complementando las
inversiones en infraestructura. El detalle de las medidas mas importantes es el siguiente:

2.1.1 Monitoreo, Prondstico y Sistema de Alerta Temprana: Red Hidrometeorolégica e Hidrométrica

El manejo de los desastres requiere de informacién rigurosa, prediccidon precisa y capacidad de
prevencion, en especial en el caso de las inundaciones. El prondstico de los eventos meteoroldgicos
e hidrolégicos es una parte central de un sistema social de proteccion para la ciudad.



Este componente incluye una red de sensores, una unidad central de recepciéon, una unidad de
recepcion de imagen satelital y una unidad de recepcion de informacion del Servicio Meteoroldgico
Nacional (SMN). Actualmente, los alertas proporcionados por el SMN, cubren una vasta regién y no
tienen la precision suficiente para su adecuada aplicacién a la Ciudad de Buenos Aires. El Gobierno
de la Ciudad prevé la emision de alertas especificas para el area metropolitana que promoveran un
mejor desempefo del Comité de Emergencias y de los organismos integrantes del mismo. La Red de
Monitoreo y Alerta Temprana coordinara la implementacion de los planes operacionales con los
miembros del COE".

Este sistema contara con:

Estaciones Remotas:

18 Hidrométricas(nivel de agua, temperatura, DBO, turbidez, pH)

15 Pluviograficas

5 Meteorolégicas (temperatura, humedad, lluvia, radiacién, presiéon atmosférica, velocidad vy
direccién de viento)

1 Mareografica

Estacion Central que recibe y procesa toda la informacién de las estaciones remotas

Base de Datos

Receptor de imagen satelital

Ademas, el sistema incluira un programa de Comunicacion destinado a distribuir la informacién en
tiempo apropiado, y la produccion de reportes regulares. Este subcomponente abarca también el
procesamiento de la informacién de radar y equipamiento informatico (hardware, software, Internet y
Web)

2.1.2 Manejo de Riesgo y Planes de Contingencia

La metodologia del manejo del riesgo hidrico a ser implementada bajo este proyecto consiste en
identificar los problemas de vulnerabilidad de la ciudad y priorizar las actividades de prevencion y
mitigacion. Esta metodologia requiere que las herramientas tecnolégicas y el conocimiento deberan
ser provistos a diferentes actores, muchos de los cuales carecen de experticia en el analisis del
riesgo 0 manejo de desastres. Estas herramientas tecnolégicas a ser utilizadas deberan ser
cientificamente apropiadas y capaces de ofrecer un amplio rango de salidas, empezando por la
informacion mas simple que es altamente accesible al publico en general.

Las actividades especificas que se realizaran bajo este subcomponente incluyen:

El desarrollo de una Base de Datos de Gestion de Vulnerabilidad Hidrica Urbana.

Anadlisis de Riesgo Hidrico para diferentes areas de la ciudad.

Provision de equipamiento (vehiculos, hardware, software, etc.)

Esta actividad permitird mejorar conciencia sobre los riesgos hidricos y el planeamiento preventivo en
el desarrollo urbano, cooperando con la poblacién de los barrios afectados para lograr una adecuada
gestioén participativa y la reduccion de la vulnerabilidad a las inundaciones.

Para alcanzar esta meta se trabajara en el desarrollo de las siguientes herramientas:

Mapas de vulnerabilidad que muestran las areas de riesgo de acuerdo a la topologia, frecuencia y
magnitud de los eventos naturales y el uso de suelo.

" Bl Comité de Emergencias ha sido creado con el objetivo de coordinar a los diferentes organismos involucrados en la
emergencia y riesgo hidrico y la prevencion y desarrollo de un estrategia integrada para el manejo del riesgo. Los
organismos principales son Direccién de Defensa Civil, Direccién de Hidraulica, Subsecretaria de Transporte y Transito,
Secretaria de Accion Social y Direccion de Higiene Urbana.



Andlisis de Riesgo: la identificacion de viviendas, infraestructura y otras propiedades o medios de vida
en riesgo, uso apropiado de las areas en riesgo y vulnerabilidad de infraestructura critica.
Identificacién de las medidas de mitigacion, incluyendo las no estructurales, estimando costos de
implementacion y mantenimiento. Identificacion de los actores responsables y de las acciones
necesarias para implementar las medidas.

Priorizacion de las medidas de mitigacién y preparacion de un plan de accién, indicando las
actividades con prioridades altas, medias y bajas, y un cronograma mostrando el camino critico para
la implementacion de las actividades.

2.1.3 Normas de Planeamiento Urbano y Cédigo de Edificacion

La Ciudad ya cuenta con los Mapas de Riesgo por Inundacion. Se prevé la proxima publicacion de los
mismos. Ademas, en base a los niveles de riesgo existente, se procedera al analisis del uso actual
del suelo con el objeto de establecer la conveniencia de proponer modificaciones en el Codigo de
Planeamiento Urbano y de Edificacion.

Este subcomponente sera supervisado por la Subsecretaria de Planeamiento Urbano del Gobierno de
la Ciudad. Los mapas de vulnerabilidad seran utilizados como insumos en los planes de desarrollo
espacial y planeamiento del uso del suelo. Ademas seran Utiles para concientizar a los beneficiarios y
ayudar a desarrollar la prevencién a largo plazo y las estrategias de mitigacion. La actualizacion del
Cdédigo de Planeamiento que se realiza anualmente permitira la publicacion de los mapas. El ajuste
del uso del suelo requiere tratamiento Legislativo.

2.1.4 Gestion de Residuos Sélidos Urbanos

Las obstrucciones causadas por los residuos soélidos en la red de drenaje agravan el riesgo de
inundacion urbana. A comienzos del afo 2005, se esta implementando el nuevo sistema de
recoleccién de residuos y barrido de calles bajo el objetivo de “ciudad limpia”. Por lo tanto, la tarea
propuesta bajo este sub-componente, tendera a identificar alternativas para las siguientes etapas de
la gestion de residuos: la transferencia, el tratamiento y la disposicién final de los residuos soélidos
producidos en la Ciudad con el objeto para mejorar el manejo de los residuos y su reciclado. La
Direccion de Higiene Urbana de la Ciudad de Buenos Aires supervisara los trabajos en coordinacién
junto con la SUPCE — UECBA (unidad ejecutora del préstamo).

2.1.5 Espacios Verdes y Arbolado de Alineacion

Los espacios verdes y el arbolado de alineacion juegan un rol importante en la reduccion del drenaje
superficial y del pico de escorrentia.

Han sido verificadas (i) la necesidad de contar con estudios basicos para orientar el planeamiento de
los espacios verdes en la Ciudad, (ii) la existencia de procesos de degradacion de los espacios
verdes urbanos, (iii) la falta de actualizacion del Inventario de arbolado urbano.

Por ello, este subcomponente incluye la realizacién de los siguientes estudios:

Lineamientos para la implementacion del Plan de Gestidon de espacios verdes incluyendo estudios
topograficos, de suelos, arbolado y equipamiento.

Actualizacién del Inventario del Arbolado Publico y Lineamientos para un Plan de Gestién de
Reposicion del Arbolado Publico lineal.



La Direccion de Espacios Verdes de la Ciudad de Buenos Aires supervisara los trabajos en
coordinacion con la unidad ejecutora del préstamo.

2.1.6 Programa de Comunicacion y Educacion Ambiental Hidrica — PROCEAH

Una de las metas del proyecto es pasar de una nocion de respuesta al desastre natural, hacia una
estructura mas compenetrada en el manejo del riesgo hidrico en base a una construccion social. Este
proceso requiere desarrollar un programa de participacion de los beneficiarios.

El Gobierno de la Ciudad ha identificado el area programas especiales de la Subsecretaria de Medio
Ambiente como punto focal para desarrollar el programa. EI PROCEAH contempla la activa
participacion de expertos y ONG en la implementacion del programa, primero en su disefo, y luego
en la implementacion a través de seminarios.

Finalmente el PROCEAH producira materiales de comunicacién para utilizar en diferentes medios de
difusion masivos. El programa también incluye el fortalecimiento del area de Comunicaciéon y
Educacion Ambiental de la Subsecretaria de Medio Ambiente.

2.1.7 Capacitacion y Organizacion Institucional Sustentable

El objetivo a largo plazo de este componente es implementar la prevencidon de desastres y la
mitigacion en el manejo del Gobierno de la Ciudad, a través de la mejor organizacion institucional
para el manejo del riesgo. La implementacion del Plan Director de Ordenamiento Hidraulico requiere
una organizacion institucional sustentable, con areas del gobierno que tengan capacidad para tratar
con la prevencion y la mitigacién. Dentro de este subcomponente se realizara un estudio destinado a
analizar el sistema de manejo de riesgo, actualmente centralizado en Defensa Civil, y realizar las
recomendaciones para el fortalecimiento del sistema.

La Direccion General de Hidraulica requiere un fortalecimiento apreciable para manejar los problemas
hidrolégicos de la Ciudad a la luz las nuevas tecnologias que aporta el desarrollo del Plan Director
(como por ejemplo, Infoworks, Arcview y el equipamiento para mediciones de calidad de agua) y la
articulacion requerida para interrelacionarse con las restantes areas vinculadas a la gestién del riesgo
hidrico.

2.2 Componentes Estructurales
2.2.1 Obras del Maldonado

Incluyendo la inspeccién y monitoreo del Plan de Gestiéon Ambiental que se describe mas adelante en
este mismo informe.

2.2.2 Proyectos Ejecutivos en las Restantes Cuencas de la Ciudad

El Plan Director de Ordenamiento hidraulico ha desarrollado anteproyectos de obra para el
mejoramiento del drenaje en el resto de la Ciudad. A través de este componente se desarrollaran
estos anteproyectos hasta el nivel de proyecto ejecutivo para la totalidad de las cuencas.



3 Impacto sobre la calidad del agua en el Cuerpo Receptor (Rio de la plata) en la etapa de
operacion y mantenimiento

3.1 Calidad del agua

La descarga de efluentes liquidos y la calidad de dichos vuelcos constituyen un aspecto ambiental
importante a vigilar y monitorear en la red actual y futura de desaglies pluviales en la ciudad de
Buenos Aires.

3.1.1  Normas de Control de la Contaminacién y Autoridades de Aplicacion

Normas

Para el area del Plan Director en la actualidad son aplicables los valores guia o de referencia
estipulados principalmente en las siguientes normas de Control de la Contaminacién hidrica:

Ley Nacional 24051: “de Residuos Peligrosos “ y su Decreto Reglamentario N° 831.

Decretos 674/89 y 776/92: “Régimen a que se ajustaran los establecimientos industriales y/o
especiales que produzcan en forma continua o discontinua vertidos residuales o barros originados por
la depuracién de aquéllos a conductos cloacales, pluviales o a un curso de agua’ - Ambito de
aplicacion, autoridad de aplicacion y disposiciones instrumentales para la aplicacion.

Resolucion N°79179/90 de la Secretaria de Recursos Hidricos de la Nacion: “Limites permisibles para
vertidos a Conducto Pluvial’.

Ley 25.612, sobre la Gestion Integral de Residuos Industriales y de Actividades de Servicios,
sancionada el 3 de Julio de 2002 y promulgada parcialmente el 25 de Julio del 2002. Esta ley
establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental sobre la gestion integral de los residuos
industriales sdlidos, semisolidos, liquidos o gaseosos, de manera de garantizar la preservacion
ambiental, la proteccion de los recursos naturales, la calidad de vida de la poblacién, la conservacion
de la biodiversidad y el equilibrio de los ecosistemas, aplicables en el todo el pais, tanto en el ambito
provincial como en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Deroga la Ley 24.051 de Residuos
Peligrosos (art. 59) pero hasta tanto se sancione una ley especifica de presupuestos minimos sobre
residuos patogénicos se mantendra lo dispuesto en dicha ley y sus decretos reglamentarios.
Asimismo, hasta tanto la reglamentacion la creacién de distinto registros de actividades, se
mantendran vigentes los anexos y registros contenidos en dicha Ley. Los generadores que operan en
las distintas jurisdicciones y que implementen medidas de adecuacion tecnoldgica seran beneficiados
con medidas promocionales, segun lo determinen las leyes complementarias provinciales y de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Autoridades de aplicacion

En el ambito de la ciudad de Buenos Aires la autoridad de aplicacién de normas sobre control de
vertidos a conductos pluviales es desde febrero del afio 2001, la Direccion de Control de la
Contaminacién de la actual Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, del Ministerio
de Desarrollo Social y Medio Ambiente de la Nacion.

Asimismo, la Direccién General de Hidraulica de la Secretaria de Infraestructura y Planeamiento
Urbano del Gobierno de la ciudad de Buenos Aires cuenta con la Direccion de Coordinacion y Analisis
de Normas que es la dependencia responsable del analisis de las condiciones de vuelcos industriales
0 comerciales asi como de los propios vuelcos pluviales de establecimientos a habilitarse en el marco
de la aplicacién de la Ley 123 de la Ciudad de Buenos Aires, modificada por Ley 452 (Procedimiento



Técnico Administrativos de Evaluaciéon de Impacto Ambiental) y su Decreto Reglamentario
1120/2001, asi como del otorgamiento de los permisos correspondientes.

Por otro lado, las inspecciones del cumplimiento de las normas de vertido de los establecimientos
existentes es responsabilidad del Area de Establecimientos Especiales e Industriales de la Direccién
General de Control de Calidad Ambiental, en la orbita de la Secretaria de Gobierno y Control
Comunal. Para la fiscalizacion, esta reparticion se apoya en los valores de limites de vuelco de los
Decretos 674/89 y 776/92 en virtud de lo establecido como Disposiciones transitorias en la Seccion
4.1.3 del Cddigo de Prevencion de la Contaminacion Ambiental de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.(Ordenanza 39.025-DM Vol. lll-pag. 11).

Cuando entre en plena vigencia la Ley Nacional 25.612, sobre la Gestion Integral de Residuos
Industriales y de actividades de servicios, sancionada el 3 de Julio y promulgada parcialmente el 25
de Julio del 2002, y que deroga la Ley 24.051, la Autoridad de aplicacion (Arts. 56 y 57), sera el area
con competencia ambiental que determine el Poder Ejecutivo. Entre otras seran sus funciones: a)
Entender en la determinacién de politicas en materia de residuos industriales de actividades de
servicios en forma coordinada con las autoridades provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, en el ambito del Consejo Federal de Medio Ambiente COFEMA..; b) Promocionar la utilizacién
de procesos productivos y tecnologias ambientales de tratamiento; ¢) Formular en el ambito del
COFEMA, el Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos Industriales y de actividades de servicio,
el que debera entre otros incluir los parametros de reduccién de los residuos en la etapa de
generacion y los plazos de cumplimiento; d) Apoyar las jurisdicciones locales en los programas de
fiscalizacion y control de los residuos ; e) desarrollar un sistema de informacion integrado de libre
acceso para la poblacion; f) Administrar los recursos nacionales y los provenientes de la cooperacion
internacional destinados al cumplimiento de la presente Ley.

3.2 Estado Actual de la Calidad en los Cursos de Agua Receptores

Los cuerpos receptores del sistema pluvial de la ciudad de Buenos Aires son el Rio de la Plata y el
Riachuelo. Este ultimo a su vez desemboca en el Rio de la Plata.

El estuario del Rio de la Plata es un ecosistema regional que recibe el aporte de dos grandes rios
sudamericanos como son el Uruguay y el Parana, con caudales medios anuales de 5.000 y 17.000
m°/s respectivamente. Se trata de un medio de agua dulce, sometido a la influencia hidrodinamica de
la marea que modifica cotidianamente el nivel del agua en funcién del flujo y reflujo. Las corrientes
debidas a la dinamica fluvial se hacen sentir mas sobre la costa uruguaya mientras que la costa
argentina es mas sensible a las corrientes debidas a las mareas. Los niveles mas altos estan
asociados a las sudestadas o vientos del Sudeste, que ademas, suelen estar acompafiados por
lluvias no intensas.

El Rio de la Plata es la principal fuente de obtencién de agua potable para la ciudad de Buenos Aires
a través de las tomas de Palermo y Bernal, no siendo utilizado para otros usos como irrigacion o
generacién de energia eléctrica. Ademas constituye en la actualidad el medio receptor de todas las
descargas de la cuenca y la aglomeracién del Area Metropolitana de Buenos Aires y alrededores. La
calidad de sus aguas depende de los aportes de su cuenca, las descargas efectuadas en el estuario
(principalmente las que provienen del Area Metropolitana de Buenos Aires) y la hidrodinamica
particular de los estuarios. Dado su caudal y dimensiones posee una elevada capacidad
autodepuradora.

A escala del estuario puede decirse que los niveles de contaminacion no son elevados debido a la
enorme capacidad de dilucién que tiene el rio. En su cauce principal (a partir de los 3 km de cada
costa) no sobrepasan los niveles “internacionalmente establecidos para los usos legitimos del agua”.



Puede observarse sin embargo que en la franja costera (0 a 500 m), desde San Isidro (Norte del area
metropolitana) hasta Berazategui (Sur del area metropolitana), presenta una situacién diferente, con
altos niveles de contaminacién producto de las numerosas descargas que vuelcan sobre la costa,
reflejandose en la baja concentracion de Oxigeno Disuelto, en algunos casos nulo, con el
correspondiente incremento de la DBO y DQO.

Estas caracteristicas la hacen inapropiada para el desarrollo de actividades recreativas de contacto
directo del agua, verificandose un aumento de la calidad en forma progresiva después de esta franja
y hacia rio adentro (1500 y 3000 m), en donde comienza a apreciarse el efecto autodepurador del rio.

Sobre la costa de la Ciudad de Buenos Aires, de Norte a Sur, descargan los arroyos entubados:
Medrano, White, Vega, Maldonado y Ugarteche, asi como los pluviocloacales Doble y Triple
Conducto Madero y Riachuelo. El mayor flujo de contaminantes es aportado por el Riachuelo, ya
que la calidad del agua del mismo denuncia descargas cloacales e industriales. Le siguen en cuanto
al aporte de contaminantes al Rio de la Plata, los arroyos Medrano, Ugarteche y el Pluvial Puerto
Madero y en menor grado se encuentran los arroyos White, Vega y Maldonado.

Al respecto, se agregan los valores de contaminacion de las desembocaduras relevados por Aguas
Argentinas como parte del Plan de Saneamiento Integral®.

2 Plan de Saneamiento Integral. Memoria Técnica Ambiental.
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A continuacién se

presentan

algunos valores

seleccionados a

modo de

Descargas costeras al Rio de la Plata

Flujos de Coliformes Totales

Numero Lugar Coliformes Totales %
NMP/Dia (Porcentaje del Total)
120 Ugarteche 2,71E+18 75,0%
150 Riachuelo 259E +17 7,2%
80 Arroyo Medrano 746 E + 16 21 %
100 Arroyo Vega 7,77TE+15 0,2%
110 Arroyo Maldonado 1,23E +15 <0,1 %
Descargas costeras al Rio de la Plata
Flujos de Hidrocarburos
Numero Lugar HC %
TON/Dia (Porcentaje del Total)
150 Riachuelo 36,32 36,9 %
80 Arroyo Medrano 3,84 39%
120 Ugarteche 0,94 0,9 %
100 Arroyo Vega 0,36 0,4 %
110 Arroyo Maldonado 0,06 0,1%
Descargas costeras al Rio de la Plata
Flujos de Cromo
Numero Lugar CROMO %
TON/Dia (Porcentaje del Total)
150 Riachuelo 0,58 41,6 %
80 Arroyo Medrano 0,0066 0,5%
120 Ugarteche 0,0019 0,1%
100 Arroyo Vega 0,0001 <0,1 %
110 Arroyo Maldonado 0,0001 <0,1 %
Descargas costeras al Rio de la Plata
Flujos de DBO
Numero Lugar DBO %
TON/Dia (Porcentaje del Total)
150 Riachuelo 150,6 37 %
80 Arroyo Medrano 8,3 2%
120 Ugarteche 6,8 2%
100 Arroyo Vega 21 1%
110 Arroyo Maldonado 0,2 <0,1 %

resumen.

Se puede apreciar el gran aporte contaminante del Riachuelo, el aporte del Ugarteche® y el pequefio
aporte realizado por el estiaje del Arroyo Maldonado, menor inclusive a los aportes de los Arroyos

Medrano y Vega.

Cabe sefialar que el estado de contaminacion del Riachuelo ha sido analizado en extenso en el
Informe de Caracterizacion Ambiental de los estudios del Plan Director de Ordenamiento Hidraulico.

3 Este dato se ve alterado por juntarse en la descarga del emisario del Ugarteche, la salida de un pluviocloacal del Radio

Antiguo
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Las aguas del Rio de la Plata en el area costera, presentan un nivel de contaminaciéon mayor que el
que registran las aguas del Arroyo Maldonado y especialmente las aguas de escorrentia producidas
por la lluvia. Las descargas de efluentes contaminantes domiciliarios e industriales se dirigen al
sistema cloacal independiente.

La gestidn de los efluentes cloacales esta a cargo de la empresa concesionaria Aguas Argentinas que
debe implementar un Plan de Saneamiento Integral. La autoridad de aplicacion recae en el Gobierno
Nacional y no en la Ciudad de Buenos Aires.

Actualmente, los efluentes cloacales son descargados en el Rio de la Plata sin tratamiento alguno
con un caudal promedio de 25 m®/seg. Esto explica el mayor nivel de contaminacion registrado en el
cuerpo receptor en la zona cercana a la costa. *

3.3 Calidad actual y grado de contaminacioén de los Arroyos entubados

Informacion de base

La caracterizacion de la calidad de las aguas y sedimentos en los pluvioductos fue realizado mediante
el andlisis de los datos obtenidos en los andlisis realizados, por la UTE (Halcrow, Harza, latasa y
Latinocosult), con la intervencién de la Fundaciéon de Apoyo al Instituto Industrial L. Huergo, para la
presentacion de los Estudios Basicos Complementarios, del Plan de Ordenamiento Hidraulico de la
Ciudad de Buenos Aires (2001).

La calidad del agua se analizé de acuerdo con sus caracteristicas fisicoquimicas y bacteriolégicas en
su recorrido y en su desembocadura. Las calidad en distintos tramos del recorrido de los arroyos se
analizé mediante los datos obtenidos en los andlisis realizados en Agosto del 2001, de los parametros
de DQO, DBO, SSEE, SS10’, SS2hs., CN" Fenoles, Detergentes, Hidrocarburos, Cromo, Plomo,
Cadmio, Mercurio, Arsénico Pesticidas y bacteriolégicos. La desembocadura de cada descarga fue
caracterizada también con los datos obtenidos por Aguas Argentinas en diversas campafas e
integrando los mismos el datos obtenido por la UTE, en Agosto del 2001.

Para determinar la contaminacién existente en los conductos pluviales se consideran como referencia
los limites permisibles en descargas a conducto pluvial establecidos, segun Resolucion 79179/90 de
la Secretaria de Recursos Hidricos de la Nacion. (Ver tabla 3.1.1)°

Resultados

En general en todos los cursos entubados, la presencia de E. Coli, indicada en los protocolos de
analisis determinados en los estudios basicos complementarios, implica la presencia de
contaminacion fecal, que podria deberse a la existencia de los vuelcos clandestinos, mencionados al
principio o bien por efluentes industriales mixtos cuya descarga al conducto pluvial ha sido autorizada.
Los otros contaminantes que sobrepasan lo limites permitidos son los sélidos sedimentables en 2
horas y los detergentes.

La presencia de sdlidos sedimentables puede afectar fundamentalmente a las caracteristicas
hidraulicas del conducto, ya que si éstos sedimentan disminuyen la seccién util de escurrimiento. En
la descarga de pluvioductos al rio los sedimentos también pueden dar origen a formacién de bancos,
con efectos sobre los niveles piezométricos hacia agua arriba que originen inundaciones.

Cualquiera de estos casos provoca una disminucion en la concentracion del Oxigeno Disuelto (OD)
en las aguas, debido en general a que los sdlidos sedimentables estan conformados por materia

* Informe Final Segunda Etapa, Medidas No Estructurales, Plan Director, Volumen Il, Halcrow et al, Mayo 2004.
® La tabla indicada forma parte del Anexo 3.A
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organica, que para ser degradada biolégicamente consume oxigeno del medio, disminuyendo por
ende la concentracion de OD.

Por su parte, los detergentes, en general biodegradables, generan un problema medioambiental por
la presencia de los polifosfatos, incluidos en su formulacidon para ablandar el agua, que entre otros,
como el 3,4-benzopireno de enorme acciéon cancerigena, ingresan al organismo a través de la
bioconcentracion. Ademas, la presencia de los detergentes en el agua puede cambiar las
propiedades superficiales del escurrimiento impidiendo el intercambio de oxigeno por la superficie
libre.

Analizando los diversos parametros fisico quimicos y bacteriolégicos de las muestras extraidas en
diversos puntos en el entubamiento del Maldonado se pudo determinar que existe contaminacion
bacteriolégica a lo largo de todo el recorrido, sobrepasando en ciertos casos los limites de descarga
vigentes para el caso de los solidos sedimentables en 2 horas. y detergentes.

Los niveles de metales pesados muestreados en el agua de estiaje en ocho puntos del Arroyo
Maldonado muestran bajos niveles de contaminacion con metales pesados (Cr, Pb, Cd, Hg, As) y
pesticidas.

Se han realizado analisis de calidad del agua de estiaje a lo largo del recorrido del Arroyo Maldonado
e integrado los resultados con los obtenidos por Aguas Argentinas en la desembocadura en el Rio de
la Plata. Los estudios de Aguas Argentinas confirman la existencia de una mayor contaminacion en
los primeros tres kildmetros aledafos a la costa.

En la desembocadura el muestreo acusé una disminucion de los valores de DQO, DBO,
hidrocarburos y los metales cromo y plomo, no superando asimismo los limites establecidos para el
vertido a conductos pluviales segun la Res. 791799/90 de Recursos Hidricos; esto se explica porque
se obtuvo la muestra en un dia lluvioso y confirma que los aportes pluviales mejoran la calidad
del flujo permanente de origen antrépico, luego del “first flush”, que comprende las aguas que
escurren en los primeros 15 minutos de tormenta y que son las que llevan la mayor proporcion de
contaminantes que se encuentran sobre techos, calles y veredas.

En el Arroyo Ugarteche, el analisis de las aguas muestreadas acusa concentraciones de detergentes
que superan los limites establecidos, y en la desembocadura existe contaminacién debido a materia
organica biodegradable, sefialada por el valor de DBO con valores superiores a los establecidos; lo
mismo ocurre con la concentracion de coliformes totales. En todos los casos hay presencia de
coliformes fecales. En la desembocadura de este curso se observa un incremento en los valores de
las concentraciones de DQO, DBO, mientras que existe una disminucién en las concentraciones de
hidrocarburos y los metales cromo y plomo. Los valores medios de DBO superan en todos los
casos los limites establecidos, mientras que en el caso de la DQO, si bien las medias no superan
los limites permitidos, los valores puntuales los han superado en varias oportunidades. Esto se
explica porque aledafio al conducto del Ugarteche existe una descarga de un pluvio cloacal
perteneciente al Radio Antiguo.

Se hace mencién especial al Ugarteche porque las obras de descarga de los tuneles aliviadores
proyectados para el Maldonado se encuentran muy préximas a su desembocadura
(aproximadamente 200 metros de distancia). El impacto de las descargas del Ugarteche generan
condiciones locales costeras de mayor contaminacion, por lo que se estima que las descargas de
los aliviadores contribuiran a mejorar las condiciones de calidad del cuerpo receptor en el area
de impacto directo localizado.

Desde el punto de vista de la agresién a las estructuras, cabe consignar que los analisis de las aguas
de estiaje en los pluvioductos acusan que éstas resultan ligeramente agresivas al hierro y al
hormigdn. La reciente inspeccion de los conductos y entubamientos mostré un buen estado de
conservaciéon de las estructuras, debiéndose recordar que la mayor parte de las obras fueron
construidas entre 1920 y 1946.
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3.4 Estado de contaminacion y medidas de mitigacion
3.4.1 Fuentes de Contaminacion y Plan de Eliminacion de “Espiches “

El analisis de caracteristicas y estado de los “cursos de agua” del area de influencia del Plan Director
fue efectuado en detalle en la etapa de diagndstico con la caracterizacién ambiental del area de
proyecto. A continuacion se sintetizan algunos de los aspectos que permiten fijar las bases, premisas
y objetivos de las medidas de mejoramiento de gestion de los impactos generados por los residuos
liquidos contaminados sobre el sistema de desague pluvial.

De los recursos hidricos superficiales de la ciudad el mas importante es el Rio de la Plata que
constituye su limite NE. Luego se destaca el rio Matanza-Riachuelo, limite SE de la ciudad.

Al primero desembocan los entubamientos de los arroyos Maldonado, Medrano, White, Vega,
Ugarteche y las descargas de los conductos Garay, Cangallo y Triple Conducto, correspondientes a
la cuenca del Radio Antiguo.

Por su parte, los arroyos Cildafiez, Erézcano, Ochoa, Elia y las descargas de las nuevas estaciones
de bombeo de Boca y Barracas, vuelcan al Riachuelo, el cual desemboca en el Rio de la Plata.

Cabe recordar, en primer término, que los cursos de los arroyos que cruzaban la ciudad de Buenos
Aires han sido entubados. Luego del proceso de urbanizaciéon no ha corrido agua permanente por
dichos entubamientos, sino que funcionan como desagues de origen pluvial. Por acciéon antrépica los
pluvioductos, aun en el Radio Nuevo en que no existe separacién de la red cloacal, reciben desagies
cloacales, industriales, de limpieza de calles y veredas, entre otros y que nada tienen que ver con el
llamado caudal basico de los arroyos originarios.

Para el caso del area correspondiente al Radio Antiguo estos conductos reciben descargas
pluviocloacales ya que se trata del denominado sistema mixto o combinado, mientras que el resto de
los conductos actuan como cuerpos receptores de las descargas pluviales y en algunos casos de
descargas industriales mixtas autorizadas y de descargas cloacales que se realizan mediante
“espiches”, los cuales se definen como una vinculacién desde la red cloacal hacia la red pluvial.

En el area metropolitana se encuentra en curso un Plan de Saneamiento Integral a cargo de la
empresa concesionaria Aguas Argentinas que permitira la eliminacién total de los espiches® a partir
de:

La construccion de 5 km de colectores aliviadores.
Acciones de optimizacién del sistema de bombeo.
Limpieza de 7,7 km de red de diametro superior a los 400 mm.

Estas tareas se completaran con trabajos de rastreo de la red fina. También se prevé el
mantenimiento de espiches como elementos de seguridad ante situaciones de emergencia. Los
mismos estaran controlados y regularizados, a partir de la colocacion de compuertas, valvulas o
clapetas segun el caso, mediante la instalacién de precintos. En la provincia se esta realizando un
relevamiento y diagndstico de los espiches para una mejor definicion de las acciones necesarias a
implementar.

En cuanto a la construccion de plantas de tratamiento, se encuentra en desarrollo el proyecto para la
construccién de una planta de tratamiento primario en el Sur del area metropolitana y otra planta
cerca de la desembocadura del Riachuelo.

6 Segun informe del ETOSS, en su Plan de Eliminacién de Espiches (Agosto 2000)

14



Al inicio de la concesion de Aguas Argentinas SA, 1992, se tenian detectados 143 espiches
declarados. A partir de la puesta en marcha del Plan de Espiches’, se detectaron alrededor de 30
espiches adicionales, no declarados, totalizando 173 vuelcos. (Direccion General de Hidraulica del
GCBA).

Luego, segun el informe producido con fecha del 11/6/99 se encontraban en el ambito de la
concesion de Aguas Argentinas, un total de 95 espiches, 81 en la red cloacal abiertos al sistema
pluvial, de los cuales 60 se localizaban en la Capital Federal y 21 en la Provincia de Bs. As. Por otro
lado existian 14 espiches en estaciones de bombeo, de los cuales 2 se encuentran en la Capital.

Todos estos espiches vertian en total, en tiempo seco, a los cursos receptores un caudal pico de
1,6 m’/s, y promedio de 0,7 m>/s?, correspondiendo como caudal pico vertido al Maldonado unos 52
I/'s y como caudal medio 26 I/s.

Al respecto, cabe destacar que la proporcion de aporte contaminante realizado por el conjunto de la
red cloacal del area metropolitana respecto del aporte realizado por el Arroyo Maldonado es
aproximadamente 10.000:1, esto sin considerar el aporte contaminante del Riachuelo. (Comparese
25.000 litros/seg. Vs. 26 litros/segundo).

En septiembre de 2002 se contaba, en el total de la ciudad, con 9 espiches (cloacal a pluvial) de
seguridad, con compuerta colocada, quedando solamente 15 espiches denominados de “impacto
pluvial” de los cuales algunos constituyen alivio de conductos cloacales que ven sobrepasada su
capacidad por infiltracion pluvial y otros, por el contrario, son alivio de conductos pluviales
insuficientes en época de lluvia que vuelcan a la red cloacal.

No obstante, si bien se halla en via de completarse la eliminaciéon de espiches, se trata de los
conductos conocidos pero, segun la fuente consultada, se estima que quedaria adun gran aporte
cloacal a los pluviales de la ciudad, cuyos espiches (vuelcos) clandestinos no se hallan identificados.

La Ciudad de Buenos Aires desarrolla un programa de eliminacidon de las descargas clandestinas a
través de la Direccion General de Hidraulica. Actualmente, por intermedio del servicio contratado de
mantenimiento de pluviales, se esta realizando un relevamiento por video filmacion de la totalidad de
la red pluvial. Se estima que dicho relevamiento estara finalizado antes de mediados del 2005. Los
resultados permitiran la actualizacion de la informacion disponible y del Plan de Eliminacién de
Espiches.

Por otra parte, la Direcciéon General de Hidraulica en conjunto con la Direccion General de Control de
la Calidad Ambiental firmaron en noviembre de 2004 un convenio con el Laboratorio de Calidad del
Agua de la Universidad de La Plata por medio del cual se prevé el inicio de un plan piloto de
monitoreo a comienzos del 2005.

El Proyecto de Gestion del Riesgo Hidrico que evalla el BIRF, incluye financiamiento para la
adquisicion, en su etapa mas temprana, de equipamiento para el monitoreo de la calidad de las aguas
destinado al fortalecimiento institucional de la Direccion General de Hidraulica de la Ciudad.

Por ultimo, el Gobierno de la Ciudad, a través del “Area de Gestion de la Ribera” desarrolla un
programa de saneamiento costero y coordina acciones con las autoridades nacionales y la
empresa Aguas Argentinas para la eliminacion de las descargas clandestinas que desaguan en el Rio
de la Plata con el objetivo de alcanzar, en el largo plazo, niveles de calidad que permitan el uso
humano recreativo de contacto. Este programa incluye en la actualidad, otras medidas de mitigacion
tales como la recoleccion de solidos en redes y limpieza periddica en las desembocaduras.

7 Se denomina espiche a una descarga del sistema cloacal al sistema pluvial. Puede ser legal (autorizado) o clandestino. En
menor cantidad, existen espiches que conectan el sistema pluvial al cloacal como aliviadores para situaciones de
emergencia.

Segun informe del ETOSS, en su Plan de Eliminaciéon de Espiches. (Agosto 2000)
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3.5 Agua subterranea

El proyecto no generara impactos negativos sobre el agua subterranea. Los tuneles han sido
disefados a fin de asegurar su estanqueidad y recibiran las descargas del conducto existente a
través de tres estructuras de derivacion completamente aisladas del agua subterranea.

El mantenimiento anual programado prevé la realizacion de tareas de reparacion en caso de

detectarse algun tipo de fisura que pudiera dar lugar a filtraciones y/o contactos con el agua
subterranea.
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3.6 Estudio del Impacto del “First Flush”
3.6.1 Objetivos del estudio

El presente informe tiene por finalidad ilustrar sobre la calidad de las aguas que ingresan en la red de
desagues pluviales durante el llamado “first flush”, en distintos puntos de las cuencas estudiadas.

Se denomina “first flush” al flujo de aguas causado por lluvias intensas que en su comienzo “barren”
los techos, las calles, veredas, jardines e ingresan en la red de desagties.

En los primeros 15 minutos de tormenta este flujo arrastra, lleva en suspension y/o diluye la mayor
proporcion de contaminantes que presenta la escorrentia total originada en el evento pluviométrico.
Las concentraciones a lo largo del tiempo presentan una caida exponencial. La naturaleza del
fendmeno del lavado de superficies expuestas explica que la maxima concentraciéon de
contaminantes se suele producir en los primeros minutos de escorrentia superficial, antes de
que se manifieste el pico de la tormenta.

La EPA ha comprobado que en los primeros 13 mm de lluvia se puede concentrar el 90% de la
remocion de particulas de las superficies contribuyentes impermeables, y basta disponer de un
volumen de almacenamiento y tratamiento correspondiente a esa cantidad de milimetros caidos para
conseguir el saneamiento esperado de los desagiies producidos por precipitaciones de mayor
magnitud y duracién.®

A los fines del analisis ambiental del Plan Director, se ha realizado un muestreo indicativo en la
totalidad de las cuencas de la Ciudad, teniendo en cuenta que las principales fuentes de
contaminacion de los escurrimientos urbanos se deben a la presencia de animales (aves, perros,
gatos, ganado); transito vehicular y peatonal intenso, actividades de la construccion, industriales,
comerciales y de servicios, generacion y disposicion de residuos solidos en la calle para su
recoleccion, barrido de calles asi como contaminantes atmosféricos eventuales que sedimentan con
las precipitaciones.

En este estudio, el interés de un diagnéstico indicativo sobre el “first flush” radica en contar con
informacién que permita evaluar la magnitud del impacto potencial en el cuerpo receptor (Rio de la
Plata y Riachuelo) en general y, en particular, formular propuestas de mitigacién para el Plan de
Gestién Ambiental del Proyecto Maldonado, tendiente a que las descargas del emisario no generen
impactos indeseables significativos aunque temporarios, en especial sobre las aguas costeras del Rio
de la Plata.

La contaminacion atmosférica ha disminuido significativamente en la Ciudad de Buenos Aires debido
basicamente a: i) la eliminacién de incineradores de residuos domiciliarios y hospitalarios; ii) la
renovacion del parque automotor de transporte de pasajeros (15.000 unidades con ciclo diesel)
equipadas con motores mas potentes y de reducida emisiéon de contaminantes; iii) la eliminacién del
plomo como antidetonante de la gasolina; iv) la conversion a gas licuado de una gran parte del
parque automotor. El lavado de contaminantes atmosféricos se ha reducido significativamente.

La Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires ha sancionado en junio de 2004 la Ley N° 1.356 que
regula la Preservacion del Recurso Aire y la Prevencion y Control de la Contaminacién Atmosférica,
actualizando la normativa vigente e incorporando nuevos aspectos relacionados a las emisiones
producidas por fuentes fijas y moviles. El Gobierno de la Ciudad esta trabajando en la reglamentacion
de la Ley.

° Storm Water Management — Martin P Wanielista — Yousef A Yousef - 1993
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Respecto del tratamiento potencial del “first flush”, resulta de suma importancia destacar que, luego
de realizados los estudios requeridos y en una etapa de disefio y ejecucion posterior, se podria
derivar la mayor parte de estos efluentes a una instalacién para su almacenamiento, tratamiento y/o
disposicion. Dicha instalacion podria localizarse en terrenos del Parque 3 de Febrero, cerca de la
costa del Rio de la Plata.

3.6.2 Muestreo realizado

Los valores de los resultados analiticos que se consignan en el presente informe son solo indicativos
y deben ser tomados con prudencia, ya que los muestreos puntuales siempre generan algunas
incertidumbres. La campana realizada en esta oportunidad ilustra sobre la situacion actual y sefiala la
necesidad de ampliar el programa de monitoreo sobre las fuentes contaminantes.

El muestreo fue efectuado por personal especializado en fiscalizar el servicio de higiene urbana, que
mantiene una guardia de 24 horas por dia y esta autorizado a remover tapas de sumideros.

Las muestras se extrajeron en la boca de los sumideros para lograr una caracterizacion puntual de
las aguas que ingresan dentro de los primeros 30 minutos de precipitaciones intensas. Si se hubiesen
extraido muestras dentro de los emisarios, la caracterizaciéon no corresponderia netamente a estas
aguas, ya que las mismas se mezclarian con el flujo semi-permanente que escurre por los conductos
cuya caracterizacion ha sido efectuada en los estudios de diagnéstico y los resultados resumidos
anteriormente en el presente informe. Este tipo de muestreo manual resulta el mas confiable cuando
se cuenta con personal capaz y puntual.®

La seleccién de los sitios de muestreo fue realizada con el objetivo de identificar el efecto
contaminante de distintas fuentes en diferentes cuencas de la ciudad.

La extraccion de las muestras de agua ingresante en sumideros se realizé durante los meses en que
se producen con mayor frecuencia precipitaciones intensas, en distintos puntos estratégicos de la
Ciudad que se enumeran en la tabla 2.3.1 junto con el motivo de su eleccién y se representan en la
figura 2.3.1."

Los analisis de las muestras se realizaron respetando las Normas de la EPA (Environmental
Protection Agency-USA). De acuerdo con ésta'’, los parametros mas comunes y que se recomiendan
determinar son los que se detallan a continuacion:

o Grasas y Aceites (mg/l). Este es un componente muy comun en las primeras descargas de
aguas de tormenta. Puede presentar efectos evidentes sobre los cuerpos receptores debido a
que forman una capa sobre la superficie de éstos. Esta puede impedir el intercambio de
oxigeno y disminuir la penetraciéon de luz. En pequefios cursos o reservorios abiertos ello se
traduce en una disminucion de la concentracion de oxigeno disuelto, ademas de una variacion
en la temperatura. Estos contaminantes provienen de actividades domésticas, industriales y
de transporte.

o Solidos Suspendidos Totales (mg/l). Este es otro contaminante que puede tener impactos
significativos en cuerpos receptores. Pueden ocasionar el aumento de la turbiedad de
aquellos, afectando en forma indirecta la concentracion de oxigeno disuelto. Es un indicador
de actividades industriales o de erosion de superficies. Valores de 400 mg/l, se pueden
considerar normales en aguas de tormentas en areas urbanas.

19| as tables de este paragrafo se presentan en el Anexo 3.B
" “Storm Water Pollution Control’- Roy D. Dodson, P.E. - 1999
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o DBO (mg/l). Este es el indicador mas frecuente del consumo de oxigeno debido a la
degradacién de la materia organica biodegradable, pudiendo contribuir a disminuir la
concentracion de oxigeno disuelto de un cuerpo receptor.

o DQO (mg/l). Este es el indicador mas preciso para determinar la demanda de oxigeno,
fundamentalmente si en la descarga existen metales que pueden inhibir la determinacion de la
DBO.

o Nitrégeno Total Kjeldahl (mg/l). Este nutriente puede degradar la calidad del agua.
o Nitritos (mg/l). Esta es otra forma de nitrégeno que puede degradar la calidad del agua.
o Foésforo total (mg/l). Este es otro nutriente que puede degradar la calidad del agua.

Los valores limites de concentracion de Nitrogeno, Nitratos, Nitritos y Fosforo, en general se exigen
para descargas a lagos, lagunas o embalses, en donde existe el riesgo de eutroficacion.

Otros contaminantes que también estudia la EPA en la superficie de las calles y autopistas son los
pesticidas y los bactereoldgicos', cuyas concentraciones y efectos en Buenos Aires se comentan en
mas adelante.

En la tabla 2.3.2 se resumen los limites establecidos para los parametros analizados en el muestreo
realizado.

Andlisis y evaluacion de resultados

El la tabla 2.3.3, se transcriben los resultados de los analisis de laboratorio de la cuantificacion de los
distintos parametros en cada una de las muestras, los cuales se comparan con respecto a los limites
establecidos.

En forma general, se observa que las primeras aguas de lluvia son levemente acidas, con una
elevada demanda de oxigeno (DBO) y alto contenido de materia nitrogenada, como se puede
observar en los graficos 2.3.1 y 2.3.2 respectivamente.

. Demanda Bioquimica de Oxigeno

Como se ha mencionado anteriormente, la DBO, es un indicador de la cantidad de materia organica
biodegradable presente en el agua. La demanda de oxigeno de las aguas residuales y/o naturales,
resulta de la presencia de tres tipos de elementos:

o Materiales organicos carbodnicos, utilizados como fuente de alimentacién por organismos
aerdbicos.

o Nitrégeno oxidable, derivado de la presencia de nitritos, amoniaco y en general de
compuestos organicos nitrogenados, que sirven como alimentacion para bacterias especificas
(Nitrosomas y Nitrobacter). (tabla 2.3.3 — grafico 2.3.2).

o Compuestos quimicos reductores (ion ferroso, sulfitos, sulfuros, que se oxidan con el oxigeno
disuelto).

En el grafico 2.3.1, se observa que salvo las muestras 2, 4 y 7, el resto supera los limites de DBO,
segun la Resolucion N° 79179 /OSN. Con un valor mayor a 400 mg/l se observa la muestra 9, que
pertenece a la Cuenca del Cildafiez y que a su vez descarga en el Riachuelo. Con 394 mg/l se
presenta la muestra 6, correspondiente a la Cuenca del Maldonado, que descarga en el rio de la
Plata. Los valores establecidos en el Dto. 999/92, no son comparables ya que el limite se determina
sobre muestra bruta; actualmente es de 180 mg/l, pero para el 31/12/2005 el valor exigido sera de 30
mg/l para descargas cloacales con tratamiento secundario.

Elevados valores de este indicador apuntan a que habria un elevado consumo de oxigeno disuelto
por parte de las bacterias que degradan dicha materia, lo que implica una gran disminucion de la
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concentracion de oxigeno disuelto en los volimenes préximos del cuerpo receptor, pudiendo provocar
mortandad de peces y deterioro del ecosistema acuatico, si las concentraciones de OD disminuyeran
por debajo de los 4 mg/l, pudiendo provocarse problemas de olores debido al comienzo de posibles
procesos de anaerobiosis.

. Nitrégeno y Fésforo

Estos elementos actiuan como nutrientes vy, junto con otros factores, pueden crear condiciones
adecuadas para la multiplicacion explosiva de algunas especies de algas.

No se sabe con certeza que es lo que provoca estas proliferaciones explosivas ni en que momentos
se produciran, pero lo que es indudable es que pueden contribuir a la aparicion de olores
desagradables. Es por eso que estas determinaciones son fundamentales cuando la descarga se
realiza a lagos o lagunas, en donde existe riesgo de producirse la eutroficacion de éstos. En el caso
de cursos libres, este riesgo es menor, aunque podrian existir zonas costeras mas estancas y con
corrientes menores que favorecieran el arraigo de algas.

En los graficos 2.3.2 y 2.3.3 se observa respectivamente, que las muestras en general poseen una
elevada concentracion de nitrégeno y de fésforo.

. Soélidos Totales

Este parametro da idea de la cantidad de sdlidos totales suspendidos y disueltos que se encuentran
en el agua. La legislacion vigente no establece limites del mismo para descargas a cursos de agua,
sin embargo una elevada concentracion de soélidos puede aumentar la turbiedad del agua de
reservorios o lagunas, disminuyendo la entrada de luz solar y la actividad fotosintética de las algas
con la consecuente disminucion de produccion de oxigeno, ademas de provocar variaciones de
temperatura. En cuanto a la decantacion posible en conductos y emisarios de la red, debe tenerse en
cuenta la caida exponencial de la concentracion con el desarrollo de la tormenta y la capacidad de
arrastre de los mayores caudales.

. Hidrocarburos, Grasas y Aceites

El principal impacto que produce la descarga de estos contaminantes en un curso de agua, es la
disminucion de la concentracién de oxigeno disuelto, ya que los mismos forman en la superficie del
curso una pelicula que impide, por un lado el ingreso de la luz solar y, por el otro, el intercambio
atmosférico de oxigeno.

Los limites fijados para grasas y aceites en las normativas, estan agrupados en el parametro de
Solidos Solubles en Eter Etilico (SSEE); estos valores no son comparables con la determinacion de
grasas, aceites e hidrocarburos, sefalados en los protocolos de analisis cuya determinacion se
realizd por espectrofotometria infrarroja.

En el grafico 2.3.4, se observa que el parametro limite de hidrocarburos, grasa y aceites es superado

en las muestras 4 (Mercado de comidas), 5 (Est. De Servicio), 7 (Movimiento Omnibus) y 8 (avenidas
y trénsito de animales).

. Metales pesados

Dentro de este parametro se determinaron las concentraciones de Plomo (Pb), Cinc (Zn) y Cobre
(Cu).

En el grafico 2.3.5, se observa que el elemento Cinc (Zn), es el que se encuentra en las muestras en

mayores proporciones siendo superado el limite establecido sélo por la muestra 10 (Industrias);
mientras que en lo que se refiere a las concentraciones de cobre (Cu), las muestras 5 (Est. Servicio) y
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7 (Mov. Omnibus) superan los limites. Las concentraciones de plomo (Pb), en cambio, no superan en
las muestras los limites establecidos.

. Pesticidas

Los pesticidas se suelen dividir en 6érgano clorados y 6rgano fosforados; la determinacién de éstos
resulta importante en areas rurales o en aquellas zonas con actividades agricolas.

El decreto 999/92, establece que para los desaglies cloacales sin tratamiento, los limites de
pesticidas y herbicidas son los mismos que para agua producida y liberada al servicio, dando limites
para algunos de los pesticidas y herbicidas, que se detallan en la tabla 2.3.2.

La resolucion 336/2003 de la provincia de Buenos Aires, también determina los limites para efluentes
cloacales que descargan a un curso de agua, estableciendo como limite una concentracion de
pesticidas 6rgano clorados de 0.05 mg/l y de 0.1 mg/l para los pesticidas érgano fosforados. Si bien
esta resolucion no es aplicable para las descargas al Rio de la Plata, ya que su control pertenece al
ambito de la Nacién, la suma de las concentraciones de los pesticidas 6rgano clorados y los érgano
fosforados, puede compararse con el limite establecido como ilustracion sobre posibles efectos.

En la tabla 2.3.4 de orden general, se observa que la muestra 9 (area de ganado en pie) supera el
limite de Aldrin+ Dieldrin, sin embargo la suma total de los pesticidas 6rgano clorados y 6rgano
fosforados de cada una de las muestras, se encuentran muy por debajo de los limites establecidos.
Lo cual no sorprende en una ciudad totalmente urbanizada.

) Coliformes totales y fecales

El parametro de Coliformes Totales es utilizado como indicador de contaminacién bacteriolégica, en
particular los coli fecales que brindan evidencia de contaminacioén fecal.

Si bien su ingestién no es peligrosa, su presencia indica que pueden existir otras bacterias, de la
misma especie 0 no, que si pueden ser patégenas. La presencia de microorganismos patégenos y
virus resulta muy perjudicial ya que su ingesta puede producir enfermedades e infecciones virales.
Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), los efectos que los diferentes tipos de organismos
pueden producir sobre el hombre son los siguientes:

o Virus: infecciones viricas, inflamaciones cutaneas y oculares.

o Bacterias: infecciones gastrointestinales, endémicas o epidémicas, como cdlera, fiebres
tifoideas, salmonelosis, etc.

o Protozoos y metazoos: enfermedades parasitarias como la hidatidosis, esquistosomiasis, etc.

Existen ademas numerosas enfermedades transmitidas por contaminacion fecal como el Coélera,
Disenteria, Hapatitis, Shigelosis, Cryptosporidiosis, Giardiasis, Dracunculiasis, Fiebre Tifoidea,
Leptospirosis, entre otras.

En el grafico 2.3.6 se observa que salvo la muestra 10, todas las demas superan el limite
establecido para coliformes totales, siendo particularmente altos para las muestras 3 (Est. Servicio), 4
(Mercado de comidas) y 9 (ganado en pie).

En las Muestras N°1 (Subte en Const.), N°6 (Casas de comida), N°9 (Ganado en pie) y N°10
(Industrias); se puede determinar que el 100% de los coliformes totales corresponden a los coliformes
fecales, como se observa en la tabla 2.3.4.

La presencia de coliformes fecales, es fundamentalmente de origen cloacal. En el caso de la muestra
9, el elevado valor tiene su justificacion en que se trata de una zona de Mataderos en donde existe
ganado en pie. En el resto de los lugares puede deberse a la suciedad que generan los perros sobre
las calles y veredas o a la presencia de otros animales y/o aves. También puede deberse a la

21



presencia de residuos soélidos urbanos mal dispuestos, los cuales segun el estudio de calidad de los
RSU de la Ciudad de Buenos Aires', contienen elevados niveles de contaminacion de origen
fundamentalmente fecal y densidades microbianas relativas, similares a las caracteristicas de liquidos
cloacales.

. Generalidades

En la tabla 2.3.4 se consignan todos los valores que superan los limites establecidos, de acuerdo con
el Decreto 999/92 de la Nacion, observandose que las muestras 4, 5, 7 y 8, correspondientes a zonas
de mercado de comidas, estaciones de servicio, movimiento de 6mnibus y movimiento de animales,
respectivamente, resultaron las de mas contaminantes.

En la tabla 2.3.5, se resumen los valores medios histdricos de las descargas de los distintos
conductos pluviales de la Ciudad de Buenos Aires'®. Para establecer una relacién entre la calidad de
las aguas de descarga anteriormente registrados, con la calidad de las primeras aguas de lluvia
muestreadas, puede verse que en general se mostraron mas desfavorables las aguas del “first flush”.
Esta conclusién aunque no tenga valor estadistico sino ilustrativo confirma la experiencia mundial.

3.6.3 Tratamiento potencial del first flush

Para la ciudad de Buenos Aires situada al borde del Rio de la Plata, con precipitaciones totales
anuales que superan los 1100 mm, con un grado muy alto de urbanizacién, no resulta factible
proyectar plantas de tratamiento de la totalidad de los desagles pluviales. Por ello, en el corto plazo,
para disminuir la contaminacion de la zona costera del Rio de La Plata y preservar en el futuro al
Riachuelo se recomienda la implementacion de medidas no estructurales de mejoramiento de la
gestion y mitigacion de impactos generados por residuos urbanos soélidos y liquidos.

A efectos de disefiar una planta de tratamiento para los contaminantes lavados por las primeras
aguas de lluvia, se requiere realizar una campafa sistematica de medicién y analisis del first flush en
funcion de las caracteristicas de la cuenca de aporte, la intensidad de las lluvias, la magnitud de las
escorrentias y la duracion de las tormentas puede variar la cantidad y el tipo de los contaminantes
removidos. Se requiere, ademas, realizar analisis estadistico sobre un nimero representativo de
eventos con continuidad en el tiempo para obtener los datos que permitan un dimensionamiento
ajustado de la planta de tratamiento.

El Proyecto de Gestion del Riesgo Hidrico incluye la provisién, instalacion y operaciéon de una Red de
Alerta Hidrométrica e Hidrometeoroldgica. Esta red incluye quince (15) estaciones limnimétricas las
que realizaran también mediciones de parametros seleccionados de calidad del agua en forma
continua y automatica. Los parametros que se prevé medir son pH, temperatura, turbidez y DBO.
Estos parametros brindaran una base de informacién que se podria completar mediante muestreo del
first flush y los analisis quimicos y bacteriolégicos correspondientes.

Ademas, mediante el financiamiento, se proveera de equipamiento de monitoreo para control de
contaminacion hidrica y capacitacion a la Direccion General de Hidraulica.

En una etapa de disefo y ejecucion posterior a la construccion de los tuneles aliviadores, se podrian
derivar la mayor parte de estos efluentes a una instalacién para su almacenamiento, tratamiento y/o
disposicion.

La alternativa seleccionada de ninguna manera impide esta medida de mitigacion, dado que los
efluentes del first flush son captados por el emisario principal existente.

12 “Estudio de Calidad de los RSU de la Ciudad de Bs. As.” Inst. Ing. Sanitaria- UBA y GCBA-2001
3 “Plan Director de Ordenamiento Hidraulico de la Cdad. De Bs. As- Diagnéstico ambiental”
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Relativo a las descargas de los tuneles aliviadores, no se esperan impactos negativos sobre las
aguas del Rio de la Plata. El agua que recibiran los tuneles aliviadores sera la que corresponde a los
caudales que conduce el emisario principal, luego de superado el first flush, que circula por los
puentes canales que cruzan las descargas del emisario a los tuneles.

Se descuenta que las descargas de los tuneles presentaran una calidad del agua superior a la del
cuerpo receptor, particularmente en el area de impacto directo, influida por las descargas mas
contaminantes del Arroyo Ugarteche.

La Ciudad de Buenos Aires, por razones topograficas y urbanisticas, no cuenta con lugares
apropiados como para prever la construccion econdémica de lagunas de oxidacion.

Para algun otro tipo de planta de tratamiento del first flush, se requeriria disponer de terrenos en
espacios verdes como el Parque 3 de Febrero, en las cercanias de la desembocadura en el Rio de la
Plata.

Una alternativa de tratamiento podria resultar la derivacion del first flush a la colectora riberefa
paralela a la costa del Rio de la Plata que tiene en estudio la empresa Aguas Argentinas en el marco
de las acciones del Plan de Saneamiento Integral. Esta colectora derivara los cloacales a una planta
de tratamiento a construirse cerca de la desembocadura del Riachuelo.

3.6.4 Conclusiones y recomendaciones

Las conclusiones de este capitulo, aunque basadas en los resultados de los protocolos de analisis
que son representativos del punto y momento de la lluvia en que se tomd cada muestra, son validas
para el propoésito buscado. Se reitera que el objetivo del muestreo es ilustrar mediante ciertas
caracterizaciones el estado de situacion actual y orientar las acciones de vigilancia, organizacién y
control.

Teniendo en cuenta esta aclaracién acerca del alcance metodoldgico, pueden sefalarse las
siguientes situaciones e impactos:

Se puede observar que, como era de esperarse en un area muy urbanizada, las descargas
provenientes de las primeras aguas de lluvia, contienen concentraciones de pesticidas muy por
debajo de los limites tolerables establecidos.

a. Las aguas provenientes de los primeros minutos de lluvia, en general son levemente
acidas y con elevado contenido de materia organica y nutrientes. Si se almacenaran
por largos periodos de tiempo podrian generar olores desagradables debido a la
degradacion de la materia organica.

b. Las aguas presentan valores de coliformes totales y fecales superiores a los limites
permitidos, concentraciones que se originan en el lavado de las calles y aceras con la
primera agua de lluvia, que arrastran las deposiciones fecales de los perros, gatos y
aves. La elevada presencia bacteriana se puede atribuir parcialmente a la disposicion
de los residuos solidos urbanos en la calle para su recoleccion.

c. En las proximidades de las descargas al rio de los desagles pluviales suelen
rebasarse los valores de concentracidn de bacterias maximas establecidas por las
agencias de salud para el uso de los cursos de agua con fines recreativos o de
contacto primario.

d. Los resultados del analisis de las muestras obtenidas en la cuenca del Arroyo
Maldonado superan algunos limites permitidos para vuelcos de efluentes en
conductos pluviales. Los contaminantes son principalmente de origen organico
(contaminacion cloacal).
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e. Solo se superan los limites permitidos para metales pesados en una muestra de zinc,
dando el resto de los valores por debajo de los limites permitidos vigentes.

f. La campanfa realizada en esta oportunidad ilustra sobre la situaciéon actual y sefala la
necesidad de ampliar el programa de monitoreo sobre las fuentes
contaminantes.

g. Se recomienda, en el corto plazo, la implementacion medidas no estructurales de
mejoramiento de la gestidon y mitigacion de impactos generados por residuos urbanos
sélidos y liquidos.

h. En una etapa de disefio posterior se podrian derivar la mayor parte de estos efluentes
a una instalacién para su almacenamiento, tratamiento y/o disposicion.

i. La alternativa seleccionada de ninguna manera impide esta medida de mitigacion,
dado que los efluentes del first flush son captados por el emisario principal existente.

j- Relativo a las descargas de los tuneles aliviadores, no se esperan impactos negativos
sobre las aguas del Rio de la Plata.

k. Se espera que las descargas de los tuneles presenten una calidad del agua superior a
la del cuerpo receptor, particularmente en el area localizada de impacto directo.

I. La Ciudad de Buenos Aires, por razones topograficas y urbanisticas, no cuenta con
lugares apropiados como para prever la construccidon econdémica de lagunas de
oxidacion.

m. Para algun otro tipo de planta de tratamiento del first flush, se requeriria disponer de
terrenos en espacios verdes como el Parque 3 de Febrero, en las cercanias de la
desembocadura en el Rio de la Plata.

n. Una alternativa de tratamiento podria resultar la derivacion del first flush a la colectora
riberefa paralela a la costa del Rio de la Plata que tiene en estudio y deberia construir
la empresa Aguas Argentinas para derivar los cloacales a una planta de tratamiento a
construirse cerca de la desembocadura del Riachuelo.

3.7 Calidad del Agua en los Tuneles Aliviadores
3.7.1 Introduccion

En el presente subtitulo se analiza la factibilidad ambiental, de mantener los conductos aliviadores del
Maldonado permanentemente llenos con agua del Rio de la Plata.

La generacion de olores u otros problemas ambientales debido al almacenamiento del agua entre
lluvia y lluvia es el principal impacto negativo potencial identificado. Esto se refiere exclusivamente a
las alternativas que operan con conductos llenos.

Se procedio, durante el andlisis de las alternativas seleccionadas para ser desarrolladas hasta
anteproyecto, en base al analisis de la informacién disponible, a estudiar este impacto potencial
ambiental en dichas alternativas.

Con la informacion elaborada para la determinacién de la Linea de Base Ambiental del proyecto
Maldonado, se analizaron las caracteristicas de calidad de las aguas del Rio de la Plata, aplicadas al
objetivo anteriormente enunciado. Luego, se procedié a fundamentar el problema, plantear las
hipotesis de analisis y desarrollar el estudio para evaluar los potenciales impactos. El informe se
acompanfa con las tablas 1 a 5 en el Anexo 3.C
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3.7.2 Andlisis de los procesos y variables ambientales

El analisis consistié en verificar si en las condiciones ambientales en las cuales se encontraran los
tuneles llenos, se originaran los impactos identificados.

Como ya se menciond, se estudian las alternativas de mantener los tineles aliviadores del arroyo
Maldonado totalmente llenos, con agua del rio de la Plata. Describiéndose a continuacion las
caracteristicas del sistema de aliviadores para distintas recurrencias de disefio y las caracteristicas
del agua que sera almacenada en los mismos.

En la tabla 1 se presentan las distintas dimensiones de los tuneles para diversos tiempos de
recurrencia (TR), conjuntamente con los volumenes y caudales de evacuacién de limpieza estimados.

Segun los valores estimados a partir de los datos de las precipitaciones de la estacion Aeroparque,
resulta un promedio anual de 71 eventos de 1 (una) hora de duraciéon con una precipitacion mayor a
0,5 mm, los que originaria caudales que igualan o superan la capacidad de conduccién de la canaleta
central del emisario principal. Es decir que se produciran derivaciones al tinel desde el emisario, en
promedio, 71 dias al afo, lo que provocaria algin movimiento al agua almacenada en el mismo.

En promedio, hay 23 dias al afio en que la lluvia caida permite el ingreso de un volumen de agua
fresca en los tuneles del orden del 50% del volumen del aliviador disefiado para la alternativa A1 para
10 aiios de recurrencia. También en promedio hay 14 dias al ailo en que ingresaria un volumen del
orden del 75%. El ingreso de un volumen de agua fresca equivalente al 100% del agua almacenada
en el tunel se produce, en promedio, unas 9 veces al afo.

En los tuneles aliviadores, al comienzo y después de cada vaciamiento anual de mantenimiento
programado, el agua que se empleara para el llenado del tunel y permanecera almacenada, sera
totalmente proveniente del Rio de la Plata. La misma se iria renovando de acuerdo con las
frecuencias mencionadas. Las primeras aguas de cada lluvia con sus arrastres, escurren por el
emisario existente del Maldonado por la canaleta central. Cuando se produce el ingreso en las
derivaciones, las aguas del tunel se movilizan debido al gradiente de carga establecido. Por lo que la
renovacion se iria realizando con aguas relativamente limpias, que se irian mezclando con el agua de
rio almacenada en un principio deslizandola y reemplazandola con las sucesivas tormentas.

De acuerdo con la modelizacion realizada por la UTE, se considera que el ingreso del agua de Rio en
el tunel es minima, luego de las tormentas, por lo que se puede pensar que si bien en un principio el
aliviador estara lleno de agua de rio, ésta se ird reemplazando por agua de lluvia, en condiciones
Optimas ya que las primeras aguas de lluvia “first flush”, escurren por el conducto superior existente y
que ademas el ingreso posterior de agua del Rio de la Plata en la desembocadura es minima adn en
ocasion de sudestada.

Cabe recordar que en la Capital se encuentra en curso avanzado un plan de acciéon que permitira la
eliminacion total de los espiches (vinculaciones de conductos de descarga cloacales o industriales
con la red pluvial) y que los caudales que ingresan de la provincia se derivan en su casi totalidad al
Cildanez. Por otra parte, se ha recomendado que se complemente el monitoreo de la red, legalmente
a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Urbano de la Nacién, con una fiscalizacion
sobre descargas clandestinas, a cargo del futuro Sistema de Gestion Sectorial del Plan Director.

En tal sentido, cabe recordar que el Proyecto de Gestion del Riesgo Hidrico que evalla el BIRF,
incluye la adquisicion de equipamiento para monitoreo de calidad de aguas. Por todo lo expresado, se
ha considerado que las aguas que ingresaran en los tineles de alivio, desde el emisario principal del
Maldonado, iran mejorando la calidad con la implementacion completa del Plan de Eliminacién de
Espiches.
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Resta acotar que las aguas de llenado que ingresarian desde el Rio de la Plata, presentan la
peor condicion de calidad.

3.7.3 Caracteristicas del Agua de llenado de los tineles

Luego del llenado de los tuneles y al mantenerse durante varios dias almacenada en los mismos el
agua de Rio de la Plata, se estim6 que podrian producirse impactos negativos fundamentalmente
relacionados con la generaciéon de malos olores debido a la existencia de procesos anaerobicos, ya
que los tuneles, debido a su condicion, no tendrian intercambio de oxigeno durante ese lapso.

Si bien esta condicion sdélo se producira una vez al afo, luego del mantenimiento programado, se
asume para realizar la evaluacion ambiental, pese a que el agua de lluvia que ingrese a los tuneles
tendra mejor calidad que la del cuerpo receptor. En otros términos, se elige la peor condicion posible.

Para el presente estudio se analizaron las caracteristicas del agua que permaneceria almacenada,
correspondiente al Rio de la Plata (tabla 2), de acuerdo con los datos suministrados por Aguas
Argentinas en la campafia de Nov-89 y por Aguas Argentinas, ex AGOSBA, ILPLA, SHN en las
campanias del 92/93 y 94/95.

En las diversas campafas desarrolladas para la caracterizacion de las aguas del Rio de la Plata, se
ha evaluado la calidad a distintas distancias de las costas. En la tabla 2, se observan los resultados
de diversos parametros a lo largo de la costa en las franjas de 500, 1500 y 3000 m.

Descripcion del Proceso Anaerébico

En los procesos anaerobicos, se produce una fermentacion bacteriana por la cual la materia organica
se degrada en ausencia de oxigeno. Esta degradacion anaerébica se lleva a cabo en cuatro fases,
interviniendo en cada una de ellas microorganismos, fundamentalmente bacterias especificas segun
se indica a continuacion.

Fase Productos obtenidos

Hidrélisis Enzimatica (m| Los compuestos insolubles de peso molecular relativamente altg

1° o ) .
hidroliticos) proteinas, etc, son convertidos en compuestos solubles

Se forman compuestos mas sencillos, como aminoacidos,

o e .
2 Acidificacién (bacterias ac amoniaco, diéxido de carbono, sulfuros de hidrégeno, etc.

La mayoria de los compuestos organicos anteriores se convie
3° | Acetogénica (bacterias ac{ organicos de bajo peso molecular, fundamentalmente acido acé
y diéxido de carbono.

El acido acético y otros compuestos del carbono se convierte

o - .
4 Metanogénica (bacterias n dibxido de carbono

En conclusién, los principales productos de la descomposicion de la materia carbonosa en forma
anaerodbica son el didéxido de carbono (CO,), acidos organicos y metano (CH,4), mientras que los
productos finales de las materias nitrogenadas son restos de sustancias organicas carbonosas,
aminoacidos, amidas, indol y escatol, los dos ultimos de olor muy desagradable.

Los compuestos de azufre son descompuestos en sulfuros de hidrogeno (SH,) y algunos otros

compuestos como el amoniaco (NH3) y los mercaptanos que son también de un olor muy
desagradable, que pueden ser notados en las primeras etapas de descomposicion anaerdbica.
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El oxigeno disuelto es necesario para la respiracion de los microorganismos aerébicos. El oxigeno es
solo ligeramente soluble en el agua, dependiendo la cantidad real presente en la solucién segun:

la solubilidad del gas

la presion parcial del gas en la atmosfera

la temperatura

la pureza del agua

Puesto que la velocidad de las reacciones quimicas que utilizan el oxigeno se incrementa al aumentar
la temperatura, los niveles de oxigeno disuelto tienden a ser mas criticos en los meses de verano. La
presencia de OD en el agua es deseable porque evita la generacion de olores desagradables.

Los sulfuros de hidrégeno se forman por la descomposicion de la materia organica que contiene
azufre o por la reduccion de los sulfitos y sulfatos minerales. Se forman en presencia de poco
oxigeno. Se trata de un gas incoloro, inflamable que tiene el caracteristico olor “a huevo podrido”. El
ennegrecimiento del agua y de los fangos se debe generalmente a la formacién de sulfuro ferroso
(Sfe). Aunque el sulfuro de hidréogeno es el gas mas importante en cuanto a la generacion de olor,
pueden formarse otros compuestos volatiles, tales como el indol, escatol y mercaptanos durante la
descomposicion anaerdbica que pueden producir olores mas fuertes que el sulfuro de hidrogeno.

El metano (CH,;), comienza a producirse a partir de la segunda etapa pero en muy baja
concentracion. Sin embargo en la Ultima etapa se produce en gran volumen, dependiendo
obviamente de la cantidad de materia organica a degradar. El metano es un gas incoloro e inodoro y
muy combustible, existiendo riesgo de explosion si se halla en recintos cerrados o donde pueda
acumularse, por lo que se recomienda la existencia de ventilacion en los lugares donde existe la
posibilidad de desprendimientos de este gas.

La descomposicion anaerdbica se ve favorecida a temperaturas de 32 a 35 °C, alcanzando en ellas
sus niveles 6ptimos. Como todo proceso microbiolégico, se desarrolla mejor si las condiciones se
mantienen uniformes en el tiempo.

Demanda Bioquimica de oxigeno

Para realizar el analisis se utiliza el concepto de la DBO que es la demanda bioquimica de oxigeno, la
cual determina la cantidad de oxigeno requerido en mg/l, en un proceso biolégico aerdébico para
estabilizar la materia organica biodegradable. Este ensayo por su fundamento y por la técnica
utilizada en la determinacion, es el que permite apreciar con mayor realidad cual es la cantidad de
oxigeno que probablemente consumiran las bacterias de un rio al recibir la descarga contaminante,
siendo la que mas se asemeja a las condiciones de oxidacién natural. Con la utilizaciéon de este
concepto se puede determinar en cuanto tiempo se consume el oxigeno disuelto en el agua hasta
que un proceso anaerdbico dé comienzo.

La demanda de oxigeno de las aguas residuales y/o naturales, es resultado de la presencia de tres
tipos de materiales:

e Materiales organicos carbénicos, utilizados como fuente de alimentacién por organismos
aerdbicos

e Nitrégeno oxidable, derivado de la presencia de nitritos, amoniaco y en general de compuestos
organicos nitrogenados que sirven como alimentaciéon para bacterias especificas (nitrosomas y
nitrobacter).

e Compuestos quimicos reductores (ion ferroso, sulfitos, sulfuros, que se oxidan por oxigeno
disuelto.

En este caso es interesante representar la curva de DBO por medio de un modelo matematico, que
representa el grado de utilizacion de oxigeno correspondiente a una reaccién de primer orden,
generalmente separada en una primer fase denominada carbonacea y una segunda fase en donde
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comienza la demanda de oxigeno debido a la degradacién de la materia nitrogenada. La progresion
normal de cada fase en un agua residual se muestra en la figura 1.

Sin embargo, a 20°C la velocidad de reproduccion de las bacterias nitrificantes es muy lenta.
Normalmente han de pasar 6 a 10 dias para que alcancen un numero significativo y ejerzan una
demanda de oxigeno mesurable.

Curva de oemanda comDINaoea, |
Sin syprimir el proceso o¢
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Figura 1

Entonces, la primer fase, se puede expresar de la siguiente manera:

y, = L,(1-107%")

en donde:

y1 = valor de la demanda de oxigeno de la primer fase que queda en el agua en el tiempo t.
Lo = valor de DBO total o ultima de la primer fase inicialmente presente.

ki = constante de biodegradacién (d"') de la oxidacién del carbono

t = tiempo

La cantidad de DBO remanente se expresa como:
~kyt
L =L,(107™")
la ecuacidn que representa la segunda fase es similar, expresandose como:
y,=L,(1-107")

donde:

y>» = valor de demanda de oxigeno de la materia nitrogenada de la segunda fase en el tiempo t
L,= valor de DBO final de la materia nitrogenada.

kv = constante de reaccion para la demanda de materia nitrogenada (d™)

t = tiempo

El valor total de la DBO en cualquier tiempotes: y=y,; +y,
Denominando al tiempo de la fase carbonacea t, la demanda total de oxigeno, se puede expresar
como:

y=L,(1-10"%)+ L, (1-10%""))

28



tal que el segundo término corresponde al incremento A y debido a la demanda de la materia

nitrogenada. Como para t > t; el primer término tiende a L, ,se obtiene:
y=Ly+Ly(1-10%"))

Considerando entonces, que a partir del momento en que se consumié el oxigeno disuelto (OD) en el
agua comienzan los procesos anaerdbicos.

Hipotesis

De acuerdo con la fundamentacion realizada, para evaluar en cuanto tiempo comenzarian los
procesos anaeroébicos se planted la siguiente hipotesis para las condiciones de la situacion a analizar:

1.- Uniformidad del Sistema. Al mantener los tuneles llenos se cumple con la uniformidad de las
condiciones por lo que no habra grandes variaciones de temperaturas, considerando que se
mantendra la temperatura que tenga el agua, que para el rio de la Plata varia levemente entorno de
20 °C. De acuerdo con diversas campafas realizadas por Aguas Argentinas, ex AGOSBA, ILPLA y
SHN (Servicio de Hidrografia Naval) en los periodos 92/93 la temperatura media observada fue de
20,4 °C con un maximo de 27,2 °C y un minimo de 11,9 °C, mientras que en el periodo 94/95 la media
fue de 18,3 °C con un maximo de 27,8 °C y un minimo de 5,2 °C. Ademas en los tuneles no existe
penetracion de la luz por lo que no se dan los procesos de fotosintesis.

2.- Tiempo de almacenamiento maximo tolerable sin renovacion. Se estudia la posibilidad de
generacion de malos olores, que puedan afectar a la poblacién, al mantener los tuneles llenos de
agua con rio, y considerando al mismo un sistema cerrado, en donde no se producen intercambios
con el exterior, y en el cual se mantiene el agua almacenada en forma quieta durante los periodos
entre lluvia y lluvia (los dias de lluvia con tormentas, que le darian algin movimiento al agua
almacenada, son 71 al afo, lo que permitiria una oxigenacion parcial, considerando que en promedio
23 veces en el afo existirian lluvias importantes, que permitirian el ingreso de un volumen de agua
fresca equivalente al 50% del agua almacenada y 14 veces al afio del 75%, con una importante
oxigenacioén y un ingreso de agua del 100%, 9 veces al afio).

Se ha considerado conveniente intentar una aproximacion estadistica a los mayores lapsos anuales
secos, es decir sin lluvias que permitan el ingreso de caudales renovadores en el tunel.

Para ello se ha acudido a la serie de datos de lluvia diaria en estacion Aeroparque suministrados por
el S.M.N. para el perido 1961-1997 y se han consultado los lapsos maximos existentes cada afno
entre lluvias capaces de originar ingresos frescos significativos en el tunel. Por falta de datos no se
tomaron en cuenta los afos: 1966,1986 y 1987.

Se adjuntan dos planillas con los valores de la muestra (numero maximo de dias sin lluvias
significativas en cada afo, por orden cronolégico) y los resultados del analisis estadistico con el test
chi-cuadrado. De las leyes ensayadas, los mejores ajustes se logran con las distribuciones de Weibul,
Log-Normal de 3 parametros y Log-Normal de 2 parametros. Para una recurrencia de 100 afios
aplicando dichas leyes, resultan periodos maximos secos de: 65, 55 y 52 dias respectivamente.

Si el tiempo calculado para el inicio del proceso anaerdbico es mayor que el tiempo de renovacion del
agua del tunel puede determinarse que no existiran problemas de olores, en caso contrario se podra
determinar a partir de cuando se podrian producir.

3.- Se considera que a partir del momento en que el oxigeno disuelto en el agua adopta valores de
0,5 mgl/l, comienzan los procesos anaeroébicos, con la pertinente generacion de olores. Por ello se
calcula el oxigeno disuelto remanente a través de la diferencia entre la concentracién de oxigeno
disuelto (OD (mg/l)) inicial y la demanda de oxigeno que determina la degradacion de la materia
organica carbonacea y nitrogenada, de acuerdo con los datos de demanda biolégica de oxigeno
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(DBO (mg/l)) y de las concentraciones de nitrégeno amoniacal (N/NH4;) (mg/l), determinando el
oxigeno remanente en el agua.

4.- Los coeficientes de biodegradacion, de la etapa carbonacea (Kc), varian segun la calidad del
agua; en este estudio se adoptan los recomendados en la tabla 3, observandose que a una mejor
calidad de agua los coeficientes son menores, variando desde 0,04 a 0,3 d”'. Para el caso del rio de
la Plata se adopta un coeficiente de 0,08, ya que si bien el rio se considera poco contaminado, se
esta analizando la franja costera.

5.- Se supone que la demanda de oxigeno total debido a la degradacion de la materia organica
nitrogenada comienza a partir del 5° dia, y que de acuerdo con las férmulas anteriormente
desarrolladas, hay que determinar un Kn; el valor del mismo de acuerdo con diversos estudios
experimentales varia entre /5 y Y4 del valor de Kc. Para este estudio se considera que kn adopta el
mismo valor de Kc, a los fines de lograr un factor de seguridad frente a todas las variables que
intervienen en este estudio que no se pueden evaluar numéricamente.

6.- En todos los casos se plantea la condicion mas desfavorable de manera de estar del lado de la
seguridad, que corresponde al menor valor de OD y los mayores valores de DBO y N/NH4.

Desarrollo

Para la determinacion de una conclusién se calcula en cuanto tiempo se consume el OD presente en
el agua, considerando la degradacion de la materia organica carbonacea y nitrogenada. Para lo cual
se plantean diversas situaciones para el agua del rio de la Plata.

Los valores utilizados de DBO, N/NH,4, OD, son los determinados en diversas campanas, llevadas a
cabo por el grupo de trabajo conformado por Aguas Argentinas, ex AGOSBA, ILPLA y SHN en las
campanas (92/93) y (94/95), en las cuales se extrajeron aproximadamente 80 muestras en el
transcurso de los periodos mencionados, con sus respectivas determinaciones para cada uno de los
sitios de extraccion.

Por ello se puede determinar la confiabilidad de estos datos, cuyos promedios, minimos y maximos
se determinan en la tabla 2. El valor obtenido de la descarga en el rio en la campafia de Aguas
Argentinas en Nov.89, no se considera, ya que por ser un unico valor no es representativo, siendo
ademas que en los ultimos afos se han realizado varias campanas de limpieza de las descargas en
el rio de la Plata, lo que de alguna manera ayuda al mejoramiento de la calidad del agua del mismo,
hecho que se observa en los valores obtenidos en las distintas campanas. (tabla 2)

En la tabla 4, se resumen los datos de las distintas situaciones planteadas, considerando promedios y
la combinacién mas desfavorable en cada caso. La combinaciéon mas desfavorable se tiene en cuenta
para cubrir situaciones extremas, ya que se esta partiendo de la hipétesis de que la temperatura es
constante con un valor de 20 °C, sin embargo como puede verse, la misma varia alcanzando valores
de 25 °C, y a una mayor temperatura existe una menor concentracién de oxigeno disuelto en el agua.
En la misma tabla, como resultado de las corridas del modelo para las distintas situaciones
planteadas, se determina en cuanto tiempo la concentracion de oxigeno disuelto en el agua adopta
valores inferiores a 0,5 mg/I.

Los valores obtenidos en las campanas del 92/95 en la franja costera (500 m) sobre el rio de la Plata,
a la altura de la desembocadura del Riachuelo, no se plantean como situaciones para la corrida del
modelo por considerarse que estas caracteristicas se encuentran alejadas del lugar de descarga de
los tuneles propuestos.

En la tabla 5, se describe el modelo utilizado, para correr las distintas alternativas, observandose en
cuanto tiempo en dias comenzaria a existir deficiencia de oxigeno disuelto en el agua (valor menor o
igual a 0,5 mg/l), a partir del cual comenzarian a desarrollarse los procesos anaerdbicos con la
consiguiente generacioén de olores.
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Siendo:

DBOy: 60 L= demanda biologica de oxigeno total o ultima debido a la degradacién de la materia
carbonacea en el Tiempo considerado.

OD. = OD remante en el agua luego de la degradacién de la materia carbonacea.

DBO nnhe O Ly = demanda biolégica de oxigeno debido a la degradacion de la materia nitrogenada
en el tiempo considerado, comenzando a desarrollarse a partir del 5° dia.

ODs = oxigeno disuelto final en el agua luego de la demanda de oxigeno debido a la degradacion de
la materia organica carbonacea y nitrogenada.

Conclusiones

De acuerdo con los resultados obtenidos en las corridas del modelo para las distintas situaciones e
hipdtesis planteadas se puede determinar que:

o En el caso de las alternativas que mantienen los tuneles llenos con agua del Rio de la Plata,
se observa que los procesos anaerdbicos comienzan en la mayoria de los casos mas alla de
los 100 dias, periodo bien mayor que el de la renovacién parcial del agua en el tinel aun para
recurrencias de 100 anos, de lapos secos.

o De todos modos la precipitacion pluvial y la calidad del agua del rio son fenédmenos
independientes desde el punto de vista estadistico por lo que la probabilidad conjunta de una
situacion como la analizada (maximizaciéon de falta de calidad y periodo seco extremo)
resultaria significativamente baja o despreciable.

o En el caso extraordinario de producirse tal situacién, quedaria el recurso de proceder al
vaciado de los tuneles y el correspondiente recambio con agua del Rio de la Plata.

Previsiéon de Limpieza y Mantenimiento

A efectos de formular las previsiones de limpieza y mantenimiento se realizaron estimaciones acerca
de la capacidad de autolimpieza y la frecuencia de intervencion recomendable para la limpieza
manual.

Con respecto a la capacidad de autolimpieza se utilizo el concepto de la fuerza tangencial de arrastre
que es de aplicacion habitual en canales y conductos de desague.

Cuando el agua fluye en un canal o conducto, se desarrolla una fuerza que actta en la direccién del
escurrimiento, que es la capacidad de arrastre del agua sobre el perimetro mojado.

Se calculé el valor medio de la “fuerza tangencial unitaria”. Este valor se compara con la capacidad
de resistencia al arrastre de las particulas que eventualmente puedan quedar detenidas en el tunel al
finalizar una precipitaciéon y hasta el proximo evento.

Considerando la situacion de disefo limite inferior que corresponde al del tinel con inicio en la calle
Cuenca con una longitud aproximada de 10.000 metros, para un desnivel entre el ingreso a cota 9,22
m vy la cota de agua en la camara de salida en el Rio de la Plata de 1,25 m, se obtiene una pendiente
de la linea de energia de 0,0008 m/m.

Con estos datos se obtiene una fuerza tangencial media unitaria de 1,17 kg/m>.

De los graficos del U.S. Bureau of Reclamation (que aplican la conocida féormula de Shields para
suelos no cohesivos (granulares), se obtiene que el valor maximo del diametro de la particula que
puede ser arrastrado varia entre 5 y 10 mm.

Por otra parte, dicha fuerza tangencial puede moer materiales cohesivos medianamente compactos.
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El valor calculado de la fuerza tangencial unitaria es el minimo que se puede obtener, dado que se ha
considerado el nivel del vertedor. En el caso de que el gasto derivado implique un nivel de agua
superior, tal el utilizado para el disefio con una recurrencia de 10 afios, dicha fuerza puede llegar a un
valor de 1,42 kg/m>.

Para ese valor de la fuerza el diametro de particulas granulares arrastradas puede llegar hasta 15
mm y se desplazan también materiales cohesivos bien compactos.

Adicionalmente, en el disefio se considerd que al menos una vez por afio se realiza el vaciado total

de los tuneles y se ejecutan tareas de limpieza manual en caso de ser necesario, si la capacidad de
extraccion propia de las bombas resultara insuficiente.
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3.9 Residuos sélidos urbanos
3.9.1 Descripcioén de la situacion actual

. La Ciudad Auténoma de Buenos Aires —CABA- esta dividida en cinco zonas para la prestacion
del Servicio Publico de Higiene Urbana, conforme lo dispuesto en la Ordenanza N° 51453 — Decreto
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N° 48 / 97, que aprueba el Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacion Publica Nacional e
Internacional N° 14/97.

Cuatro de estas zonas estan terciarizadas y sus prestaciones se cumplen en los términos previstos
en el pliego, mientras que en la quinta zona, los servicios son prestados por la administracion del
GCBA, a cargo del ENTE DE HIGIENE URBANA — EHU -, creado por Ley N° 462.

En la Zona 1 la prestataria es la Empresa CLIBA INGENIERIA URBANA S.A.; |a prestataria AEBA
S.A. desempena sus tareas en la Zona 2; SOLURBAN S.A. resultd adjudicataria de la Zona 3 y
ECOHABITAT S.A. es la contratista de la Zona 4. Empresas que han certificado sus servicios bajo la
Norma de Calidad ISO 9002.

Los servicios se iniciaron el 1 de febrero de 1998 y actualmente contindan conforme lo dispuesto por
pliego y en los términos del Decreto N° 1849/02.

. El pliego prevé servicios de recoleccion de residuos domiciliarios -excluyendo los Residuos
Peligrosos-, recogida de voluminosos, barrido y limpieza de calles con modalidad manual y mecanica,
lavado de aceras y calzadas, limpieza y desobstruccion de sumideros, entre otros. La recolecciéon
se cumple con metodologia manual de acera y, en grandes y medianos generadores, se aplica la
prestacion contenerizada.

Mas de 300 unidades especialmente equipadas —camiones con cajas compactadoras, volcadores,
con sistema para caja roll-off, hidroalmejas, chipeadoras, motobarredoras, minilavadoras,
desobstructores, hidrolavadoras, entre otros- se afectan diariamente para la prestacion del servicio
publico de higiene urbana. Se respetan las normas Euro I, se verifican los limites de ruidos previstos
en el pliego y se cumplen con las Inspecciones Técnicas Vehiculares y demas controles que
anualmente se incluyen en la Declaracion Anual Ambiental.

Cada prestataria cuenta con Bases Operativas y Sub-bases estratégicamente distribuidas que
facilitan la operacion de los servicios y la adecuada distribucién del personal operativo que en total
asciende a 3000 operarios. Se cumplen programas de capacitacion para el personal operativo y
técnico y se respetan las condiciones de higiene y seguridad laboral.

La Zona 1, esta caracterizada por una gran heterogeneidad de situaciones urbanas, areas
administrativas y gubernamentales, oficinas publicas y privadas, areas bancarias y financieras,
comerciales, dos extensas Villas de Emergencia, sitios de interés turistico y residencial, con gran
afluencia turistica local e internacional.

Una gran homogeneidad se observa en la Zona 2, tanto en lo relativo al uso del suelo -UDS- como a
niveles socioeconémicos -NSE- presentando areas residenciales y centros comerciales, con una
importante concentracion de museos y sitios de interés cultural y social con atracciéon turistica.
También tiene uno de los pulmones verdes mas grandes de Buenos Aires, el parque "Tres de
Febrero" ademas de otros numerosos espacios verdes y jardines con importante afluencia de
personas.

La Zona 3 se caracteriza por ser muy homogénea con baja densidad poblacional y un tejido urbano
de tipo abierto-semiabierto netamente residencial observandose zonas comerciales solamente en
ciertas avenidas; ademas de importantes parques que son abordados por habitantes de otras zonas.

Diferentes usos del suelo se observan en la Zona 4: residencial, residencial-comercial y residencial—
industrial. Al igual que otras zonas, tiene numerosos parques y plazas que son utilizadas como areas
recreativas no solo por los habitantes de la zona, sino también por visitantes de otras areas.

La Zona 5, con tejido de trama abierta y sectores de zonas comerciales puntuales, presenta ademas
complejos habitacionales, cuatro Villas de Emergencia y barrios carenciados.

33



Estas caracteristicas urbanisticas y el analisis de los elementos funcionales de la GIRSU, deben
contemplarse para la planificacion de los servicios esenciales de higiene urbana. Asi los servicios de
higiene urbana -recoleccion de residuos sélidos domiciliarios, barrido manual y mecanico de calles,
recoleccion de residuos de poda, de muebles y equipos, limpieza de sumideros y nexos- y los
servicios extraordinarios -lavado de veredas, recoleccién en areas criticas los domingos,
recoleccion en areas inundables, limpieza en peatonales, refuerzos en Villas de Emergencia,
recoleccidon en esquinas cronicas y en avenidas en horarios adelantados, servicios Puerta a Puerta,
servicios de recoleccion fuera de hora, brigadas de limpieza y de actuacion inmediata- se programan
y se cumplen a los efectos de mantener las condiciones higiénico sanitarias en resguardo de la salud
y seguridad de la poblacion. En este mismo esquema a partir del 25 de febrero del 2004, se puso en
marcha el programa “BUENOS AIRES LIMPIA”. Este operativo de limpieza intensiva se cumple,
diaria y sectorialmente, con la concentracién de personal y equipos en distintos barrios de la ciudad.

[ ]

Aproximadamente, el 90% de los residuos solidos urbanos recolectados en la CABA son trasladados
a las Estaciones de Transferencia de Carga -ETC- localizadas en la ciudad, los que previamente
pesados se transfieren a camiones de mayor capacidad para su transporte a Disposicion Final. A fin
de disminuir impactos en la circulacién de transito pesado se asigna a cada prestataria la ETC donde
operar. El resto de los desechos son directamente trasladados al predio de enterramiento sanitario.

Por otro lado se cumplen servicios de recoleccion diferenciada Puerta a Puerta en distintos
generadores y se continuan con programas de separacion en origen de vieja data. Los materiales
resultantes de estas recogidas selectivas son, en general, trasladados a las ETC, comercializados y
revalorizados.

Si bien la manipulacién clandestina de residuos siempre existid, a partir del mes de diciembre de
2001, el aumento de la tasa de desempleo, la devaluacion y por consiguiente el incremento de los
niveles de pobreza, ocasionaron que muchas personas habitualmente dedicadas a actividades
industriales quedaran fuera del sistema productivo y se convirtieran en “nuevos cartoneros”,
encontrando en esta actividad una manera de subsistencia.

Ante esta realidad, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires —GCBA- priorizando el aspecto social,
decide llevar a cabo una politica de inclusion, en salvaguarda de la salud, seguridad, higiene y
convivencia armonica de los vecinos de esta Ciudad. En el contexto de inclusion delineado y con el
objetivo inmediato de poder planificar y articular programas que busquen las alternativas de solucion
al problema de la manipulacién de residuos soélidos urbanos —RSU- en la via publica, se propuso
conocer acabadamente la magnitud de la actividad de los recolectores informales, cantidad de
personas involucradas, modalidad desarrollada y la delimitacién de zonas afectadas.

En el dltimo trimestre del afio 2002, se promueve una campafa de difusion, referida a la separacion
domiciliaria de RSU, proponiéndole al vecino la separacién de sus restos de papel y el cartéon en una
bolsa diferente. EI GCBA entregd, durante la etapa de implementacion, la “BOLSA VERDE” y
suscribié un convenio con los supermercados para que la incorporen en el despacho de las compras
que en ellos realizan habitualmente los vecinos. El PROGRAMA SOLIDARIO DE SEPARACION DE
MATERIALES en la CABA sigue en marcha.

. En la busqueda de soluciones consensuadas a la problematica evidenciada, se genera la
MESA DE DIALOGO, ambito de discusion y consenso, que incorpora transversalmente a distintas
areas del GCBA y a Organizaciones de Recuperadores Informales.

[ )
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1.1.1.1.1.1.1 Resultado de Encuesta a Recolectores Informales - Oct-Dic 2002

Recuperadores por lugar de
residencia

El 21 de enero de 2003 la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires sancion6 la Ley N°
992, que prevé la incorporacién de los recolectores informales de materiales reutilizables al servicio
de higiene urbana, creando el Registro Unico Obligatorio Permanente de Recuperadores de
Materiales Reciclables y el Registro Permanente de Cooperativas y Pequefias y Medianas
Empresas relacionadas a la actividad y derogando la prohibicion de la seleccion de RSU en la via
publica.

Hoy, 1033 Recuperadores Informales, debidamente vacunados e informados, cuentan con
Credenciales Provisorias entregadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano del
GCBA, y préximamente se asignaran 1000 credenciales mas. Esta en vigencia el Decreto N° 622-
GCBA-03, reglamentario de la Ley N° 992.

No menos importante resultan, desde la perspectiva econémica ambiental, los beneficios asociados a
esta recoleccion diferenciada, que en definitiva tiende a la desviacion de RSU de los rellenos
sanitarios para su revalorizacion, aspecto de indudable valor, aunque no siempre de resultados
economicos de facil evaluacion atento a la dificultad para merituar adecuadamente el balance costo-
beneficio.

Generacion de RSU

El comportamiento de la curva de generacion de RSU permite observar periodos de maxima y minima
generacién. En el afio 2002 y hasta la actualidad, se evidencié una merma en la generacion de los
RSU en la CABA, producto de una importante crisis econémica. Sin embargo del analisis tendencial
de este indicador surge un crecimiento sostenido de la generacion de RSU desde principios de la
década del 90.
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Evoluacion de la Generacién y tendencia-1998-2002

Millones de Toneladas

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
‘ @0 STOTAL ANUAL ESTIMACION ESTADISTICA ‘

Independientemente de las variaciones estacionales que se detectan, la generacién de RSU, difiere
segun los sectores, relevandose en la Zona 1 los valores mas altos mientras que la Zona 5 registra la
menor produccion.

El GCBA entendié necesario contar con el conjunto de estudios particularizados cuyo objetivo
consistiera en la evaluaciéon de la factibilidad técnico-econdmica, social y ambiental de
implementacion de alternativas de gestion de RSU, por lo cual suscribié un convenio con el Instituto
de Ingenieria Sanitaria de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Buenos Aires para realizar el
“Estudio de Calidad de los Residuos Sdlidos Urbanos de la Ciudad de Buenos Aires” — afo 2001.

Este Estudio permitié6 un acercamiento al conocimiento de las caracteristicas de la problematica de
Higiene Urbana, comenzando por el conocimiento de los generadores. Se incluyeron la identificacion
de zonas de generacion diferenciales, clasificadas segun el Uso y Ocupacién del Suelo —UDS- vy el
Nivel Socio-econémico —NSE- de la poblacion predominante en las distintas rutas de recoleccion
domiciliarias, brindando informacién fundamental para analizar diferentes escenarios de
implementacion de nuevas modalidades tecnolégicas y de gestion, minimizando los impactos sobre la
salud y el medio ambiente. Sobre esa base se efectuaron los analisis de campo y muestreo de
calidad fisica, quimica y microbiolégica de los residuos de la ciudad.

A partir de este trabajo, que fue llevado a cabo segun normas ASTM 5231/92 "Standard Test Method
for Determination of the Composition of Unprocessed Municipal Solid Wastes" y Norna ASTM E 5057-
90/96 "Standard Test Method for Screening Apparent Specific Gravity and Bulk Density of Waste” -
para la determinacién del peso volumétrico-, el Instituto Argentino de Normalizacion —IRAM-, ha
adoptado esas normas internacionales para realizar estudios de calidad de los RSU en la Argentina -
Proyecto de Norma N° 29.523 denominado "Calidad ambiental, calidad de suelo y del aire y la
composicion de los RSU sin tratamiento previo".

Entre otros de los elementos funcionales que surgen del “Estudio de Calidad de los Residuos Sélidos
Urbanos de la Ciudad de Buenos Aires” — afno 2001, se advierte que el peso volumétrico de los
residuos solidos domiciliarios -RSD- asciende a de 184,51 kg/m®, resultando un 25% inferior
comparado con el valor correspondiente a 1991 y la produccién per capita -PPC- es de 0.8816 kg/
hab x dia.

Transferencia y disposicion final (Fuente: Ceamse)

La CABA cuenta con tres Estaciones de Transferencia de Cargas -ETC-, situadas en los barrios de
Pompeya, Colegiales y Flores, operadas a través de la Coordinacién Ecolégica Area Metropolitana
Sociedad del Estado -CEAMSE-. Estas plantas estan equipadas con balanzas para la deteccién del
pesaje bruto y determinacion de los pesos luego de producida la descarga en las tolvas de
transferencia. Un sistema informatico determina los netos de los tonelajes dispuestos. En el sector de
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descarga se encuentran tolvas a gravedad y otras con sistemas de compactacion directa sobre las
grandes cajas de los camiones transfers.

Cada planta tiene una capacidad operativa de 240 tn/hora lo que permite recepcionar los residuos de
la Ciudad sin ninguna dificultad. Las plantas cuentan con sistema de recoleccion y tratamiento de
liquidos lixiviados, realizandose los controles de rigor previa descarga a receptor final.

Los desechos recepcionados en estas ETCs y el resto de los residuos transportados a disposicion
final son derivados a los Enterramientos Sanitarios operados a través de CEAMSE.

CEAMSE cuenta con cuatro Centros de Disposicion Final: Villa Dominico, que se encuentra en la
etapa de cierre; Norte lll, donde actualmente se estan enviando los RSU recolectados en la CABA;
Gonzalez Catan que recibe RSU generados en la Zona Oeste del Area Metropolitana Buenos Aires —
AMBA- y Ensenada: que atiende los municipios de La Plata, Ensenada y Beriso.

El relleno sanitario Norte Ill, actualmente utilizado por la CABA, comenzé a funcionar el 1 de octubre
de 1994 y recepciona aproximadamente 8000 tn diarias de RSU, que representa una circulacién de
1150 camiones por dia. Se reciben solo los sélidos urbanos del tipo domiciliario e industriales
asimilables.

El terreno presenta un manto de arcilla natural con un espesor minimo de 1 m y con un coeficiente de
impermeabilidad de 10”7 cm/seg, pudiéndose reemplazar con un manto de suelo-bentonita con el
espesor adecuado de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente y segun correspondiere.

Conformando un sistema multibarrera se realiza una impermeabilizacion artificial con membrana de
polietileno de alta densidad de 1500 micrones. Realizados los controles de soldadura, de traccion y
de vacio sobre la membrana, que garanticen la estanqueidad de la fosa e integralidad de las
soldaduras, se procede a la proteccion de esta geomembrana con un manto de tierra de 0,30 m de
espesor.

El relleno sanitario esta rodeado por una red de pozos de monitoreo de aguas subterraneas al
Acuifero Pampeano y al Puelche.

Los liquidos lixiviados que se generan como resultado de la operacion del relleno sanitario son
tratados en la planta de tratamiento disefiada al efecto, con procesos fisico-quimicos y biolégicos.

El gas generado en el médulo se ventea a través de un sistema de captacion pasivo y se estan
realizando estudios con distintos consorcios internacionales para realizar la desgasificacion activa del
relleno.

Este Centro de Disposicién Final cuenta con certificacion de calidad bajo las normas 1SO 9002 y
actualmente se esta preparando la presentacion para ISO 14000.

Una Planta de Compostaje con una capacidad de 600 tn/mes, produce compost partiendo de los
residuos de podas y de ferias y mercados.

Controles en la via publica

La tareas de verificacion de las prestaciones de Higiene Urbana que realizan las Contratistas en las
cuatro zonas tercerizadas se efectua a través de IATASA AMBIENTAL UTE, en los términos de la
Licitacion Puablica N° 122/98 para la Zona 1 y por CEAMSE para las Zonas N° 2, 3 y 4, segun el
Convenio N° 2/98 suscripto entre el GCBA y esta Coordinacion.

Las tareas prestadas son la inspeccion técnica de las actividades previstas en los servicios y su
ejecucion, verificando que se cumpla con los métodos, personal y equipamientos ofertados y calidad
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exigida. La inspeccion verifica la regularidad y continuidad de las prestaciones y el cumplimiento de
las condiciones establecidas en el pliego.

Ademas se controla la asistencia del personal de los distintos servicios y la afectacion de las
unidades, segun lo ordenado por el GCBA para la ejecucion de los trabajos.

La informacion de las tareas realizadas es proporcionada al GCBA mediante informes diarios de los
servicios de cada una de las empresas. En los informes mensuales se detallan, entre otros aspectos,
los inconvenientes e irregularidades detectadas durante los controles, especificandose si las
correcciones a las deficiencias puntualizadas fueron corregidas en tiempo y forma.

Las inspecciones expresan las recomendaciones técnicas para cada prestacion, y de corresponder,
proponen al GCBA la aplicacion de las penalidades procedentes.

Las unidades recolectoras afectadas a la prestacion cuentan con un Sistema de Posicionamiento
Global —GPS-, que localiza la posicién geografica del camién, remite la informacion a la Base,
permitiendo conocer su ubicaciéon en un mapa de la Ciudad. Por medio del sistema GPS, el GCBA
controla en tiempo real y en forma simultanea los 230 camiones que realizan la recoleccion.

El control de los servicios de Higiene Urbana en la Zona 5 se ejecuta por administracion.

El GCBA también cuenta con personal técnicamente capacitado que verifica el cumplimiento de las
normas vigentes en materia de Higiene Urbana, ejecuta tareas de difusiéon a fin de propiciar la
practica de buenas costumbres, labrando las actas pertinentes segun las contravenciones que
detectaren en la via publica.}

El Centro de Reclamos del GCBA, con lineas telefénicas gratuitas, recibe propuestas y denuncias de
los ciudadanos acerca de los servicios de higiene urbana, entre otros, registrandolos en un Sistema
Unico de Reclamos.

3.9.2 Futuro sistema de gestion de higiene urbana

El Gobierno de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires ha tomado la decision de llevar adelante una
Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos centrada en tres principios: Ciudad Limpia,
Prevencion y Revalorizacién. El concepto de Ciudad Limpia se sustenta en la eficiencia en la
ejecucion, en el control de calidad y su aseguramiento, no quedando limitada a una simple
supervision de frecuencias, dotaciones o equipamiento, sino entendida como la meta para brindar el
mejor servicio y sobre la base de una mejora permanente, pensando en el vecino. El principio de
Ciudad Limpia conlleva entonces, un desafio que obliga a la mejora continua en todos los procesos
de planificacién con el propdsito de optimizar el servicio que se presta en toda la CABA.

Los principios de Prevencion y Revalorizacion llevan implicito la necesidad de minimizar los
residuos en disposicion final, no enterrando desechos con valor, propiciando el reingreso al mercado
productivo de aquellos materiales factibles de revalorizar. Estos conceptos deben estar sustentados
con un cambio de habito, con la practica de buenas costumbres que se logra con campafias de
concientizacion sostenidas en el tiempo.

En este proceso de modificacion permanente y para el cumplimiento de estos principios, es necesario
fortalecer espacios de interaccion con los diferentes actores sociales, pensando no sélo en lo que
sucede hoy, sino preservando el medio ambiente para las generaciones futuras, siendo ésta la base
del concepto del desarrollo sustentable.
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Por ello la Descentralizaciéon Administrativa a través de los Centros de Gestion y Participacion -CGP-
es una efectiva herramienta para lograr un proyecto consensuado, abierto y participativo de ciudad,
fortalecido mediante el Presupuesto Participativo y el nuevo escenario propuesto para la Gestion de
Residuos Sélidos Urbanos.

En este sentido, los CGP’s son los canales genuinos para garantizar la participacion de la
comunidad, agilizando la gestion, y facilitando la consolidaciéon y el desarrollo de nuevos ambitos
ciudadanos, capaces de dar resolucién a sus problematicas, con un claro conocimiento de las
prioridades e intereses de los vecinos que habitan en ese sector de la ciudad y cumplir con
programas necesarios para el logro del objetivo deseado: Ciudad Limpia, Prevencién y
Revalorizacén. Los CGP’s juegan entonces un rol fundamental, siendo el ambito propicio donde se
generan debates reflexivos, se discuten e impulsan mecanismos de control de las acciones de
gobierno y de los servicios publicos.

El nuevo servicio de higiene urbana se basa en los tres ejes rectores antes mencionados y el objetivo
del Pliego es prever los elementos y equipos necesarios para el logro de la Gestién Integral de
Residuos Solidos -GIRS- con un modelo de Gestion Empresarial, contando con flexibilidad para
enfrentar cambios funcionales futuros, como pueden ser la variacion en la cantidad y composicion de
los RSU, cambios en las especificaciones y en los mercados, y desarrollo tecnologico. Se modifica el
actual sistema de reconocimiento de servicios, independizandonos de indicadores variables. Ademas
se espera optimizar los niveles de prestacion a través de controles internos de calidad de cada
empresa, mediante sistemas de aseguramiento de la calidad de los servicios que prestan, valorando
la opinion del ciudadano mediante auditorias sociales, permitiendo amplia participacion. Sera un eje
prioritario la educacion ciudadana a partir de un ajustado Plan de Relaciones con la Comunidad.

Dada la magnitud e importancia de dicha licitacion y con el propédsito de dar participacion a la
ciudadania, la Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano, en el marco de la Ley N° 6, por
Decreto N° 156/03, convoco a Audiencia Publica, para la discusion del proyecto de pliego.

La Audiencia Publica se realizé los dias 8 y 9 de abril de 2003, en la que se inscribieron mas de
doscientas personas entre vecinos, organizaciones no gubernamentales, cooperativas de cartoneros,
empresas, camaras empresariales, colegios profesionales, representantes de la Legislatura de la
Ciudad, y del Poder Ejecutivo, sumandose a las cuarenta observaciones presentadas por escrito.

El GCBA considerd de un valor sustancial la opinién académica de la propuesta de pliego y por ello
suscribié un Convenio Especifico para su evaluacion con el Instituto de Ingenieria Sanitaria de la
Facultad de Ingenieria de la Universidad de Buenos Aires - "Estudio de Evaluacion del Proyecto de
Pliego para el llamado a Licitacion Publica Nacional e Internacional y Desarrollo de Indicadores de
Gestidon de RSU. El Pliego considera lo siguiente:

El plazo de contratacion especificado es de cuatro (4) afilos mas uno (1) de prérroga.

La Ciudad quedara dividida en seis zonas, quedando la actual Zona 5 con idénticos limites para ser
atendida por el Ente de Higiene Urbana. Los limites de las otras zonas coinciden con los limites de
los CGP’s, a los efectos de compatibilizar con el criterio de control y participacién ciudadana y
presupuesto participativo.

El reconocimiento de las prestaciones efectivamente cumplidas sera por PESOS MES, abandonando
el pago por toneladas.

Los servicios que se incluyen son: recolecciéon domiciliaria, diferenciada, de restos de verdes, de
restos de obras y demoliciones y de voluminosos. Con relacién a la recogida selectiva se contempla
la politica que esta llevando adelante el GCBA respecto a la posibilidad de organizar a los
“cartoneros”™* para que organizadamente efecttan la tarea, sin perjuicio de garantizar la prestacién a

14 o L - . . .
La agudizacion del desempleo, la devaluacién y por consiguiente el incremento de los niveles de pobreza, ocasionaron

que muchas personas habitualmente dedicadas a actividades industriales quedaron fuera del sistema productivo y se

convirtieron en “cartoneros” para poder subsistir utilizando los materiales que son desechados por los vecinos.

A partir de Diciembre de 2001 se evidencia mayor cantidad de personas que se dedican a recuperar materiales reutilizables.

Ante esta realidad, el GCBA dio prioridad al aspecto social relacionado a la problematica vivenciada, y decide llevar a cabo
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través de las empresas contratistas en aquellas oportunidades que no se concrete el servicio por los
“cartoneros”, todo ello para encaminarnos en la gestién integral de los RSU. Se incluyen servicio de
barrido y lavado de calzadas y veredas en forma sectorizada y otras prestaciones complementarias.

A efectos de medir la prestacion del servicio se establecen Indices de Prestacion, guarismos que
incluyen las deficiencias detectadas por las inspecciones y los reclamos de los vecinos.

Se exige la provisién de Centros Verdes, uno para cada zona. Estas infraestructuras permitiran
fomentar la revalorizacion de los RSU, mediante la recuperacion de materiales. Estos centros,
ademas del sector de trabajo propiamente dicho, contaran con areas de guarderias, sanitarios, salén
de usos multiples. Se generaran nuevos puestos de trabajo, en un ambito organizado y con
cumplimiento de las leyes laborales.

Exigencia de presentacion de certificacion del sistema de gestion de calidad en cumplimiento de
normas de calidad ISO 9001:2000.

Certificacion del Sistema de Gestion Ambiental ISO 14001, dentro de los VENTICUATRO (24)
primeros meses de contratacidon contados a partir de la fecha de la efectiva prestacion de los
servicios.

Programa de Relaciones con la Comunidad, con cuatro ejes: publicidad, gestion de reclamos,
auditoria social y evaluaciéon social. La propuesta otorga a la calidad de la prestacion y su
aseguramiento un rol primordial como base del mejoramiento continuo en la prestacion del servicio.

Se habia previsto que este nuevo sistema de higiene urbana comenzara a implementarse a partir del
16 de enero de 2005; con motivo de conflictos gremiales cuya solucion ya ha sido acordada, se
establecié una prorroga hasta el 20 de febrero.

Constituye un eje prioritario la educacién ciudadana a partir de un ajustado Plan de Relaciones con
la Comunidad. Como resultado de un analisis minucioso de las actuales prestaciones, el GCBA ha
tomado la decision de modificar el actual sistema de reconocimiento de servicios, certificando por
resultados bajo el concepto integral de CIUDAD LIMPIA.

La Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano — SMAyPU-, en el marco de la Ley N° 6 -
Decreto N° 156/03, convocé a Audiencia Publica, para la discusion del proyecto de pliego. Asi el 8y
9 de abril de 2003 se concretd este encuentro de caracteristicas Unicas para la CABA. Por primera
vez, el GCBA discutidé publicamente la prestacion del servicio publico de higiene urbana: se
inscribieron mas de doscientas personas entre vecinos, organizaciones no gubernamentales,
cooperativas de cartoneros, empresas, camaras empresariales, colegios profesionales,
representantes de la Legislatura de la Ciudad, y otras personas interesadas, quienes manifestaron
sus opiniones, sumandose a las cuarenta observaciones presentadas por escrito.

En este sentido, el GCBA consideré de un valor sustancial la opinién acabada de la propuesta de
pliego y por ello suscribié un Convenio Especifico para su evaluacién con el Instituto de Ingenieria
Sanitaria de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Buenos Aires - "Estudio de Evaluacion del
Proyecto de Pliego para el llamado a Licitacién Publica Nacional e Internacional y Desarrollo de
Indicadores de Gestion de RSU -.

El proyecto de Pliego —PBC- prevé la divisién de la Ciudad en seis (6) zonas, quedando una (1) a
cargo del Ente de Higiene Urbana. El Servicio Publico de Higiene Urbana objeto de la contratacion,
comprende la recoleccion de residuos solidos urbanos -recoleccion domiciliaria, recoleccion
diferenciada, recoleccion de restos de verdes, poda y restos de obras y demoliciones-, el barrido y
limpieza de calles.

un politica de inclusion, en salvaguarda de la salud, seguridad, higiene y convivencia armoénica de los vecinos de esta
Ciudad.

El Poder Legislativo sanciono la Ley N° 992, el 21 de enero de 2003, mediante la cual se prevé la incorporaciéon de los
recolectores informales de materiales reutilizables en el servicio de higiene urbana, se crea el Registro Unico Obligatorio
Permanente de Recuperadores de Materiales Reciclables y el Registro Permanente de Cooperativas y Pequefas y
Medianas Empresas de Recuperadores de Materiales Reciclables. EIl GCBA, habiendo convocado a la Mesa de Dialogo, ha
elaborado el Decreto Reglamentario de la Ley N° 992.
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El plazo de contratacion maximo especificado es de cuatro (4) afios mas uno (1) de prérroga. En el
PBC se establecen “Indices de Prestacion”, en funciéon de las anomalias que detecte la Inspeccion y
de los reclamos de los contribuyentes, a través de los cuales se evaluaran los servicios de higiene
urbana que ejecuten las futuras adjudicatarias.

1.

2

3.9.3 Andlisis de alternativas para la seleccion de métodos de transferencia, tratamiento y

disposicion final de los residuos solidos urbanos generados en la ciudad de buenos aires

El Proyecto de Gestion Hidrica incluye financiamiento para la realizacion de estudios dirigidos al
analisis de alternativas técnicas, econdmicas y ambientales para la transferencia, tratamiento,
recuperacion y disposicion final de residuos. Esto permitira definir las estrategias y acciones a
introducir integralmente en el ciclo de gestién de los residuos soélidos urbanos.

Las periddicas inundaciones pluviales y su impacto sobre las economias a nivel municipal, provincial
y regional de nuestro pais depende de factores fisicos y sociales. Es la combinacién de este tipo de
factores lo que le otorga la dimensién a este problematica. A la suma de cuestiones topograficas,
hidrolégicas, hidraulicas, de densidad y distribucion poblacional, de emplazamiento de la capacidad
industrial y de infraestructura de transporte asi como también los usos y costumbres de la gente, se
suma cada vez con mayor intensidad el efecto negativo multiplicador provocado por el mal manejo, o
falta de servicio en la mayoria de las localidades, de la recoleccion de los residuos solidos urbanos,
que provocan el atascamiento de los canales naturales y/o artificiales del drenaje pluvial, alcantarillas
urbanas y también conductos.

Esto se agrava cuando la expansion urbana se produce de forma desordenada, permitiendo la
ocupacién anarquica de las superficies permeables disponibles y la consecuente falta de espacio
para el manejo de los escurrimientos superficiales, con lo que las dificultades para lograr un drenaje
eficiente de las lluvias se multiplican y la afectacion a la poblacién es cada vez mayor.

Deberia recibir un tratamiento analitico particular el caso de las Inundaciones Urbanas
Metropolitanas, especialmente importantes por su impacto en el area de la Capital Federal y los
diecinueve partidos del Gran Buenos Aires, pero diferenciada particularmente por el efecto del
fendmeno de la sudestada (crecida edlica del Rio de la Plata), que no se vincula con las tormentas
convectivas de verano. La sudestada es un tipico fendmeno de circulacion invernal asociado con las
lluvias de poca intensidad y permanencia.

El componente ambiental tiene un rol preponderante si se aspira a obtener y mantener un adecuado
grado de comportamiento de la infraestructura de captacion y conduccién de las aguas pluviales. Es
opinién coincidente la falta de adecuados sistemas de recoleccidon de residuos solidos en las areas
urbanas y en la proliferacion de sitios clandestinos de disposicién, que tienen su incidencia cierta en
el riesgo que tal situacion provoca en la salud y calidad de vida de los pobladores.

La importancia que tiene la gestion integral de los residuos solidos urbanos en la problematica hidrica
de la Ciudad, impulsaron la busqueda e identificaciéon de proyectos vinculados a la mitigacién de los
dafios por inundaciones.

El objetivo general del Proyecto “Transferencia, tratamiento y disposicién final de los Residuos
Sdlidos Urbanos generados en la Ciudad de Buenos Aires” consiste en la obtencién de un
fundamento técnico-econémico-ambiental-legal para la toma de decisiones en la Gestion Integral de
Residuos Solidos Urbanos (GIRSU). A continuacion se incluye un adelanto de los criterios generales
que se incluiran en los términos de referencia de los estudios.
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“La Firma Consultora realizara los trabajos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

Optimizar la gestion integral de los residuos solidos urbanos (RSU) en todas sus etapas.

Propiciar la revalorizacién de los RSU.

Evitar la disposicion transitoria inadecuada de los RSU.

Minimizar la disposicion definitiva de los RSU.

Generar las herramientas necesarias para incorporar valor agregado a los RSU.

Evitar la recoleccion, transferencia y disposicion transitoria de RSU en contravencion a las normas y a
las buenas practicas de manejo.

Promover el empleo de medidas no estructurales orientadas a la mejoria de las condiciones
ambientales, incluidas las de drenaje.

Proponer mecanismos tendientes a la generacion de nuevos puestos de trabajo.

Promover la viabilidad juridico-institucional de la gestion mediante propuestas de modificacion de la
normativa vigente.

Elaborar y disefiar las pautas para la Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos de manera de
integrarla en la elaboracién de los Planes Maestros de Drenaje Urbano futuros.

Estimar los cambios previsibles a corto y mediano plazo.

Proponer las medidas estructurales en materia de gestion de los RSU.

En cuanto a los objetivos del proyecto de transferencia, tratamiento y disposicion final de los residuos
sélidos urbanos generados en la ciudad de buenos aires, se prevé:
“Seran objetivos especificos del proyecto los siguientes:

Evaluar las operaciones de transferencia, de los tratamientos y de la disposicion final de los RSU
generados en la Ciudad.

Establecer la vinculacién entre cada una de las etapas de gestion de los RSU.

Seleccionar los sistemas de tratamiento y de disposicion final, con —parcial y / o total- y / o sin
transferencia de carga.

Seleccionar los sistemas de transporte.

Analizar la factibilidad técnica de cada alternativa seleccionada.

Analizar la factibilidad econémica de cada alternativa seleccionada.

Analizar la sustentabilidad ambiental de cada alternativa seleccionada.

Analizar la factibilidad legal de cada alternativa seleccionada.

Seleccionar alternativas.

3.10 Conclusiones y recomendaciones

Respecto de la contaminacién del cuerpo receptor (Rio de la Plata):

e La franja costera del Rio de la Plata (0 a 500 m), desde San Isidro (Norte del area
metropolitana) hasta Berazategui (Sur del area metropolitana), presenta altos niveles de
contaminacion producto de las numerosas descargas cloacales e industriales que vuelcan
sobre el Rio de la Plata.

e Las descargas de efluentes contaminantes domiciliarios e industriales se dirigen al sistema
cloacal independiente.

e Los efluentes cloacales son descargados en el Rio de la Plata sin tratamiento alguno con un

caudal promedio de 25 m?®/seg.. Esto explica el mayor nivel de contaminacion registrado en el
cuerpo receptor.
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El mayor flujo contaminante es aportado por el Riachuelo siguiéndole en importancia el aporte
del Ugarteche.

El aporte realizado por el estiaje del Arroyo Maldonado es significativamente pequefo, menor
inclusive a los aportes de los Arroyos Medrano y Vega.

Respecto de la contaminacién de las aguas en los Arroyos entubados:

En general en todos los cursos entubados, la presencia de E. Coli, implica la presencia de
contaminacion fecal, debida a la existencia de los vuelcos cloacales clandestinos o bien a
efluentes industriales mixtos cuya descarga al conducto pluvial ha sido autorizada
transitoriamente.

La presencia de solidos sedimentables puede afectar fundamentalmente a las caracteristicas
hidraulicas del conducto, ya que si éstos sedimentan disminuyen la seccion util de
escurrimiento. En la descarga de pluvioductos al rio los sedimentos también pueden dar
origen a formacion de bancos, con efectos sobre los niveles piezométricos hacia aguas arriba
que incrementen los dafios por inundaciones.

Analizando los diversos parametros fisico quimicos y bacteriolégicos de las muestras extraidas en
diversos puntos en el entubamiento del Maldonado se pudo determinar que existe contaminacion
bacteriolégica a lo largo de todo el recorrido, sobrepasando en ciertos casos los limites de descarga
vigentes para el caso de los solidos sedimentables en 2 horas y detergentes.

Los sdlidos sedimentables podrian afectar el funcionamiento hidrodinamico del emisario principal
existente, especialmente en la desembocadura.

Los solidos sedimentables no afectaran el funcionamiento hidrodindmico de los tineles aliviadores.

Los niveles de metales pesados muestreados en el agua de estiaje en ocho puntos del Arroyo
Maldonado muestran bajos niveles de contaminacién con metales pesados (Cr, Pb, Cd, Hg, As) y
pesticidas.

Los analisis de calidad del agua de estiaje a lo largo del recorrido del Arroyo Maldonado y su
integracion con los resultados obtenidos por Aguas Argentinas en la desembocadura en el Rio
de la Plata, confirman la existencia de una mayor contaminaciéon del cuerpo receptor en los
primeros tres kildmetros aledafios a la costa.

El muestreo realizado en un dia lluvioso confirma que los aportes pluviales mejoran la calidad
del flujo permanente del emisario principal del Maldonado.

El impacto de las descargas del Ugarteche generan condiciones locales costeras de mayor
contaminacion.

Se estima que las descargas de los aliviadores contribuiran a mejorar las condiciones de
calidad del cuerpo receptor en el area de impacto directo localizado.

El programa de mantenimiento y limpieza de pluviales, incluidas las desembocaduras de los
arroyos entubados, debe cumplirse estrictamente.

Respecto de las acciones de saneamiento que implementa la Nacion:

El aporte contaminante realizado por el conjunto de la red cloacal del area metropolitana
respecto del aporte realizado por el Arroyo Maldonado es aproximadamente 1.000:1, esto sin
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considerar el aporte contaminante del Riachuelo. (Comparese 25.000 litros/seg. Vs. 26
litros/segundo).

En el area metropolitana se encuentra en curso un Plan de Saneamiento Integral a cargo de la
empresa concesionaria Aguas Argentinas que permitira la eliminacion total de los espiches
(vuelcos cloacales e industriales clandestinos o autorizados transitoriamente).

En cuanto a la construcciéon de plantas de tratamiento, se encuentra en desarrollo el proyecto
para la construccion de una colectora cloacal paralela a la costa del Rio de la Plata y de una
planta cerca de la desembocadura del Riachuelo y otra planta de tratamiento primario en el
Sur del area metropolitana.

Respecto de las acciones de saneamiento que implementa la Ciudad de Buenos Aires:

La Ciudad de Buenos Aires desarrolla un programa de eliminacion de las descargas
clandestinas a través de la Direccion General de Hidraulica.

Actualmente, por intermedio del servicio contratado de mantenimiento de pluviales, se esta
realizando un relevamiento por video filmacion de la totalidad de la red pluvial. Se estima que
dicho relevamiento estara finalizado antes de mediados del 2005.

Los resultados permitiran la actualizaciéon de la informacion disponible y del Plan de
Eliminaciéon de Espiches.

La Direcciéon General de Hidraulica en conjunto con la Direcciéon General de Control de la
Calidad Ambiental (GCBA), firmaron en noviembre de 2004 un convenio con el Laboratorio de
Calidad del Agua de la Universidad de La Plata por medio del cual se prevé el inicio de un
plan piloto de monitoreo a comienzos del 2005.

El Proyecto de Gestién del Riesgo Hidrico, incluye la provision, instalaciéon y operaciéon de una
Red de Alerta Hidrométrica e Hidrometeoroldgica. Esta realizara mediciones de parametros
seleccionados de calidad del agua en forma continua y automética.

El Proyecto de Gestion del Riesgo Hidrico, incluye financiamiento para la adquisicién, en su
etapa mas temprana, de equipamiento para el monitoreo de la calidad de las aguas destinado
al fortalecimiento institucional de la Direccion General de Hidraulica de la Ciudad.

A través del “Area de Gestion de la Ribera” desarrolla un Programa de Saneamiento
Costero y coordina acciones con las autoridades nacionales y la empresa Aguas Argentinas
para la eliminacion de las descargas clandestinas que desaguan en el Rio de la Plata con el
objetivo de alcanzar, en el largo plazo, niveles de calidad que permitan el uso humano
recreativo de contacto. Este programa incluye en la actualidad, otras medidas de mitigacion
tales como la recoleccién de sélidos en redes y limpieza periddica en las desembocaduras.

Respecto de las aguas subterraneas:

El proyecto no generara impactos negativos sobre el agua subterranea. Los tuneles han sido
disefiados a fin de asegurar su estanqueidad y recibiran las descargas del conducto existente
a través de tres estructuras de derivacion completamente aisladas del agua subterranea.

El mantenimiento anual programado prevé la realizacion de tareas de reparacion en caso de

detectarse algun tipo de fisura que pudiera dar lugar a filtraciones y/o contactos con el agua
subterranea.
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Respecto del impacto del First Flush:

e La maxima concentracién de contaminantes se produce normalmente antes de que se
manifieste el pico de la tormenta.

o El objetivo de realizar un diagnéstico indicativo sobre el “first flush” fue evaluar la magnitud del
impacto potencial en el cuerpo receptor (Rio de la Plata y Riachuelo) en general y, en
particular, formular propuestas de mitigacion para el Plan de Gestion Ambiental del Proyecto
Maldonado.

e La contaminacion atmosférica ha disminuido significativamente en la Ciudad de Buenos. En
consecuencia, el lavado de contaminantes atmosféricos se ha reducido significativamente.

e La campafa realizada en esta oportunidad ilustra sobre la situacién actual y sefala la
necesidad de ampliar el programa de monitoreo sobre las fuentes contaminantes.

o El first flush, circula por el emisario principal existente y por los puentes canales que cruzan
las descargas del emisario a los tuneles aliviadores.

e EIl agua que recibiran los tuneles aliviadores sera la que corresponde a los caudales que
conduce el emisario principal, luego de superado el first flush.

o No se esperan impactos negativos sobre las aguas del Rio de la Plata producidas por las
descargas conducidas por los tuneles aliviadores.

e Se espera que las descargas de los tuneles presenten una calidad del agua superior a la del
cuerpo receptor, particularmente en el area localizada de impacto directo, influida por las
descargas mas contaminantes del Arroyo Ugarteche.

e Se recomienda, en el corto plazo, la implementacion de medidas no estructurales de
mejoramiento de la gestion y mitigacion de impactos generados por residuos urbanos solidos
y liquidos.

Respecto del tratamiento potencial del “first flush”:

o A efectos de disefiar una planta de tratamiento se requiere realizar una campafa sistematica
de medicion y analisis del first flush.

¢ Resulta de suma importancia destacar que, luego de realizados los estudios requeridos y en
una etapa de disefio y ejecucion posterior, se podria derivar la mayor parte de estos efluentes
a una instalacion para su almacenamiento, tratamiento y/o disposicion.

e Se recomienda la realizacién de una camparia de monitoreo de la calidad de las aguas del first
flush durante la etapa de operacion.

e La Ciudad de Buenos Aires, por razones topograficas y urbanisticas, no cuenta con lugares
apropiados como para prever la construccion econdmica de lagunas de oxidacion.

e Para algun otro tipo de planta de tratamiento del first flush, se requeriria disponer de terrenos
en espacios verdes como el Parque 3 de Febrero, en las cercanias de la desembocadura en
el Rio de la Plata.

o Esta medida de mitigacion cuenta con otra alternativa a ser estudiada. El Plan de
Saneamiento Integral que debe implementar la empresa Aguas Argentinas prevé la
construccion de una colectora riberefia, paralela a la costa del Rio de la Plata, que permita
conducir los efluentes cloacales y aguas de estiaje a una planta de tratamiento a ser
construida en las cercanias del Riachuelo. El first flush de escorrentias de aguas de lluvias del
Arroyo Maldonado podria ser derivado a esta colectora.
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Respecto del agua almacenada en los tuneles aliviadores:

e La generacién de olores u otros problemas ambientales debido al almacenamiento del agua
entre lluvia y lluvia es el principal impacto negativo potencial identificado.

e Las primeras aguas de cada lluvia con sus arrastres, escurren por el emisario existente del
Maldonado por la canaleta central.

e Cuando se produce el ingreso en las derivaciones, las aguas del tinel se movilizan debido al
gradiente de carga establecido. Por lo que la renovacion se iria realizando con aguas
relativamente limpias, que se irian mezclando con el agua de rio almacenada en un principio
deslizandola y reemplazandola con las sucesivas tormentas.

e Las aguas de llenado de los tuneles aliviadores, que ingresarian desde el Rio de la Plata,
presentan la peor condicion de calidad.

e Para realizar los estudios se asumio esta condicion de calidad.

e En los tuneles llenos con agua del Rio de la Plata, se observa que los procesos anaerébicos
comienzan en la mayoria de los casos mas alla de los 100 dias, periodo mucho mayor que el
de la renovacion parcial del agua en el tunel aun para recurrencias de 100 afios de lapsos
Secos.

e La precipitacion pluvial y la calidad del agua del rio son fenédmenos independientes desde el
punto de vista estadistico por lo que la probabilidad conjunta de una situacion como la
analizada (maximizacion de falta de calidad y periodo seco extremo) resultaria
significativamente baja o despreciable.

e En el caso extraordinario de producirse tal situacion, quedaria el recurso de proceder al
vaciado de los tuneles y el correspondiente recambio con agua del Rio de la Plata.

o En el corto plazo, se recomienda la fiscalizacion sobre descargas clandestinas, a cargo del
futuro Sistema de Gestion Sectorial del Plan Director.

Respecto de la gestion de los residuos sélidos urbanos:

El Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires elabord un Pliego para la licitacion de las
futuras prestaciones de higiene urbana, basado en los tres ejes rectores: Ciudad Limpia,
Revalorizaciéon y Prevencion. (Implementacion a partir de enero de 2005). El fin principal es el de
reducir la generacion e incrementar la recuperacion de los residuos solidos urbanos.

El nuevo sistema elimina el pago de los servicios por tonelaje de residuos recolectada y procesada y
abre la posibilidad de desarrollar la recuperacion y reciclaje de materiales con valor econémico. Se
certificaran los resultados de los servicios bajo el concepto integral de “CIUDAD LIMPIA”.

El Servicio Publico de Higiene Urbana objeto de la contratacion, comprende la recoleccion de
residuos solidos urbanos -recoleccion domiciliaria, recoleccion diferenciada, recoleccién de restos de
verdes, poda y restos de obras y demoliciones-, el barrido y limpieza de calles.

El Proyecto de Pliego, mediante Audiencia Publica, fue discutido publicamente la prestacién del
servicio publico de higiene urbana: se inscribieron mas de doscientas personas entre vecinos,
organizaciones no gubernamentales, cooperativas de cartoneros (recuperadores urbanos), empresas,
camaras empresariales, colegios profesionales, representantes de la Legislatura de la Ciudad, y otras
personas interesadas, quienes manifestaron sus opiniones, sumandose a las cuarenta observaciones
presentadas por escrito. El Proyecto de Pliego fue sometido a evaluacion con el Instituto de Ingenieria
Sanitaria de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Buenos Aires
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Se espera optimizar los niveles de prestacion a través de controles internos de calidad de cada
empresa, mediante:

sistemas de aseguramiento de la calidad de los servicios que prestan,

valorando la opinién del ciudadano mediante auditorias sociales,

permitiendo amplia participacion vecinal con el rol protagénico de los Centros de Gestién y
Participacion (CGP).

El contrato prevé la creacion de “Centros Verdes”, es decir, centros de clasificacion y recuperacion de
residuos que permitan ademas mejorar las condiciones de trabajo de los recuperadores informales de
residuos.

Constituye un eje prioritario la educacién ciudadana a partir de un ajustado Plan de Relaciones con
la Comunidad.

En cuanto a las medidas previstas en el Proyecto de Gestién de Riesgo Hidrico vinculadas con la
problematica de los RSU, se prevé:

la revision y ajuste de los Planes de Contingencia a fin de mejorar la implementacién de medidas
especiales tales como la recoleccion anticipada de residuos y la limpieza preventiva de calles y de
sumideros en areas criticas frente al riesgo de inundaciones.

la implementacion de un Programa de Comunicacion y Educacion Ambiental Hidrica (PROCEAH) Las
modificaciones de conductas individuales requeridas para mejorar la gestiéon de los residuos seran
objeto de contenidos curriculares a través de la educacion formal.

asimismo, la implementaciéon de talleres y cursos de formacién con la participacion de ONGs
ambientalistas y de vecinos y la realizacion de campafas masivas de comunicacion.

realizacion de estudios dirigidos al andlisis de alternativas técnicas, econémicas y ambientales para la
transferencia, tratamiento, recuperacion y disposicion final de residuos. Esto permitira definir las
estrategias y acciones a introducir integralmente en el ciclo de gestion de los residuos sélidos
urbanos.

4 Plan de Gestion Ambiental

4.1 Plan de Gestion Ambiental complementario para la Etapa de Construccion

El presente Punto de este Informe es complementario del Informe Final de Impacto Ambiental del
Proyecto Ejecutivo para la Cuenca del Arroyo Maldonado (en adelante el Informe Final), presentado
oportunamente.

En este capitulo se desarrolla la fase correspondiente al Plan de Gestion Ambiental en la cual se
definen los costos, las responsabilidades y la forma de implementacién de las Medidas de Mitigacion
correspondientes a la Etapa de Construccion.

Factores del ambiente afectados

Tal como se definié en el Capitulo 6, Evaluacién de Impacto Ambiental, Punto 6.3, Identificacion de
Factores Ambientales Impactados - Informe Final, entre los factores impactados se encuentran los

siguientes: agua, aire, suelo y transito.

Para la mitigacion de los impactos sobre los factores descriptos, se han definido diversas medidas,
las cuales se desarrollaron en extenso en el Informe de referencia.
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En funcién de las medidas mencionadas, se calcularon los costos, los cuales se volcaron en la Tablas
N° 1y 2 y cuyos detalles son los siguientes:

Para control de la calidad del agua

Durante la construccion de los tuneles y obras principales, hasta tanto se halla logrado la
estanqueidad a la finalizacion de las obras, se produciran efluentes provenientes de la infiltracion del
agua subterranea a través de las juntas y estructuras en construccion.

Se controlara, de acuerdo a los valores limite fijados'®, los parametros fisicos, quimicos y
bacteriolégicos del agua, en relacién a las diferentes actividades de las obras que pudieran causar
impacto, en los siguientes puntos:

En el area de construccion de las 3 camaras de derivacion

En el area de construccion de la camara de descarga y bombeo

En algunas areas de construccion de los nuevos conductos secundarios.

En el caso que algun parametro se encuentre por encima de los limites permitidos, el Contratista,
bajo la supervision de la Inspeccion Externa, procedera a la contencién de los mismos mediante
barreras hidraulicas que permitan la recoleccion

y su envio a una planta de tratamiento.

Tabla: Costos de Monitoreos durante la Etapa de Construccién

Parametros a ser Ubicacion Método de Medicién | Frecuencia Respon:

Monitoreados Medicion

Parametros a medir

Coliformes totales y fecales Emisario Muestreo Epoca de Estiaje | Direcci6

Hidrocarburos Grasa y General

Aceites (mg/l)M Hidraulic

Sélidos suspendidos totales

(mg/l) Direcci6

DBO (mg/l) General

DQO (mg/l) Politica

Nitrégeno Total Kjedldahl Control

(mg/l) Ambient

Nitritos (mg/l)

Foésforo Total (mg/l)

Metales Pesados

Medicion de Nivel de Agua

Parametros a medir Direccio
Tuneles y Emisario | Muestreo First Flush General

Hidrocarburos Grasa y Hidraulic

Aceites (mg/l)

Soélidos Suspendidos Totales DGPyC:

(mg/l)

'® Decretos 674/89 y 776/92: “Régimen a que se ajustaran los establecimientos industriales y/o
especiales que produzcan en forma continua o discontinua vertidos residuales o barros originados por
la depuracién de aquéllos a conductos cloacales, pluviales o a un curso de agua” - Ambito de
aplicacion, autoridad de aplicacion y disposiciones instrumentales para la aplicacion.

Resolucion N°79179/90 de la Secretaria de Recursos Hidricos de la Nacion: “Limites permisibles para
vertidos a Conducto Pluvial’.
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Parametros a ser Ubicacion Método de Medicioén | Frecuencia Respon:
Monitoreados Medicion

DBO (mg/l) Direccio
DQO (mg/l) Conductos Muestreo First Flush General
Nitrégeno Total Kjedldahl Secundarios (en los Hidraulic
(mgli) diez conductos de

Nitritos (mg/l) mayor relevancia DGPyC:

Fosforo Total (mg/l)

dentro de la cuenca)

Metales Pesados
Coliformes totales y fecales

Medicion de Nivel de Agua*

* El costo asociado al monitoreo de agua subterranea a través de freatimetros: es de 95 US$/m, en
dicho costo esta incluida la instalacion
(listo para realizar mediciones).

Se estima el costo unitario por muestreo en US$ 329. Si estimamos 2 muestreos en cada una de las
obras principales mencionadas y en 10 secundarios, tendriamos 18 muestreos a US$ 329, lo que da
un total de US$ 5.922.

Para la disposicion de tierra sobrante de obra

El costo de transporte y disposicion de tierra sobrante fue estudiado como parte integrante de los
presupuestos de las medidas estructurales (construccion de los tuneles y los conductos secundarios).
Los andlisis se presentan en el Informe 2.6.1 — Volumen Il — Memoria Técnica — Anexos.

El costo tenido en cuenta en el presupuesto fue: 0.77 $/km/m?>.

Para la deteccion de compuestos organicos volatiles por fotoionizacion

Durante la ejecucion de las excavaciones, tanto a cielo abierto como en tuneles, se realizara un
andlisis organoléptico y visual del material extraido, incluyendo la deteccion de los Compuestos
Organicos Volatiles (VOCc) mediante un detector de fotoionizacién (PID).

Tuneles:

Los andlisis se realizaran cada 1.000 m, a lo largo de la traza, durante la excavacion de cada tunel. Si
a partir del detector PID se observa la presencia de compuestos volatiles, se procedera a la
recolecciéon de muestras de suelo y se enviaran las mismas al laboratorio para los analisis
correspondientes. En los tres pozos de derivacion a los tuneles, el procedimiento de muestreo sera el
descripto anteriormente, y se efectuaran cada 5 metros de profundidad a medida que avance la
excavacion.

Para determinar el costo asociado al monitoreo, se consideré que se realizaran 15 analisis de
muestras para los tuneles.

Conductos Secundarios:

Para los conductos secundarios se realizaran detecciones preliminares, intensificandose las mismas
para los casos donde la traza de los mismos se encuentre cercana a establecimientos donde exista
almacenamiento de combustibles. En forma idéntica a lo descripto para los tineles, si se observa la
presencia de compuestos volatiles se procedera a la recoleccion de muestras de suelo y se enviara al
laboratorio para los analisis correspondientes.

Para determinar el costo asociado al monitoreo se adoptdé el siguiente criterio:
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Por cada tunel se deberan adquirir dos detectores de fotoionizacion, al igual que por cada uno de los
Grupos de Conductos Secundarios licitados. Se realizaran 15 analisis de muestras para los tuneles y
40 para la totalidad de los secundarios

El Costo de un detector es de: US$ 973 + IVA (con alarma visual y vibratoria)

Costo de un analisis de muestra: $ 500

Implementacion de barreras de contencion hidraulica

En caso de detectar compuestos volatiles en los suelos se debera implementar la ejecucién de
barreras de contencion hidraulica, con el fin de contener la movilizacién de los contaminantes. Para
ello se debera estimar un monto de $100,000 a $200,000. Mientras que para la realizacion de los
estudios de suelos se debera considerar aproximadamente un 10% de dichos montos.

Para la implementacion de barreras de contencién hidraulica

Asimismo se debera disponer (transportar y almacenar y tratar) la tierra con hidrocarburos (residuo

peligroso). El costo asociado al transporte de material de excavacion con presencia de hidrocarburos,
incluyendo el tratamiento “landfarming” asciende a 90$/m°.

Disposicién de aceites y lubricantes

Los transportistas y los operadores (quienes efectuan el tratamiento final de los aceites usados)
deberan estar registrados en la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, como lo indica la
Ley de Residuos Peligrosos (Ley Nacional N° 24.051).

Los residuos estan categorizados por una letra y un numero. Para el caso de los aceites y lubricantes,
corresponde la categoria Y8: desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban
destinados.

Los volimenes mas significativos de aceites y lubricantes originados por recambios, se encuentran
asociado a las dos tuneleras, entre ambos equipos se alcanza un volumen de aproximadamente
250.000 | repartidos de la siguiente forma:

A la tunelera 1 le corresponde 4 cambios 15.000 | Total: 60.000 I.

A la tunelera 2 le corresponde 13 cambios 15.000 | Total: 190.000 I.

El costo de transporte y disposicion final es de 115.- $/m* + IVA. Para el volumen total de recambio el
costo alcanzaria al valor de $28.750.- + IVA (255.- m® x 115.-m*/$)

Plan de Gestion de Transito

El costo de elaboracion de carteles de sefializacion no supera los $300.- c/u.

El costo de reubicacion de paradas de colectivo es de aproximadamente $120.- (se adopta el costo
de un dia de un ayudante y medio dia de un oficial y se incluyen materiales)

El costo asociado a la colocacion de un semaforo es de US$ 500.-.
Por ultimo, el costo asociado a la Policia de Transito es de $50.- cada 8 horas (médulos de 4hs -

$25.-)
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Para determinar el costo se adoptd lo siguiente:

2 sefializaciones por secundario, 4 sefalizaciones para las obras de derivacion sobre Av. J. B. Justo
—Total = 114 x 2 + 4 x 2 = 236 unidades.

Parada de Colectivos: entre conductos secundarios y tuneles se estiman que se reubicaran 50
paradas de colectivos.

Seran reubicados 5 semaforos

Servicio de Policia de Transito: Las obras que tendran mayor demanda de Policia de Transito seran
las dos derivaciones que se encuentran sobre la Av. J. B. Justo. La duracién de cada una de las
obras es de 8 meses, considerando 22 dias laborables, se tiene un total de 352 dias. Finalmente se
adoptaron 500 dias de dos Policias de Transito para tener en cuenta la necesidad de este servicio
que podrian tener las obras asociadas a los conductos secundarios.

Medicioén de ruidos

El costo de un equipo para la medicion de decibeles es de US$ 150.

Bafnos quimicos

En la construccién de los conductos secundarios se deberan disponer bafios quimicos, como asi
también en la construccion de los tres pozos de derivacion y todos los sitios de trabajo alejados del
obrador.

El alquiler de los bafios quimicos asciende a $170.-+ IVA por mes, mientras que el valor de venta es
de $2.500.- + IVA.

En la determinacion del costo se adoptd que se adquiriran para la totalidad de la obra (tuneles y
conductos secundarios), 50 bafios quimicos, adicionando al costo de adquisiciéon un 10% en concepto
de mantenimiento.

Costos Ambientales

Los costos se prorratean del total del presupuesto de obra y los paga el comitente.
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Tabla N° 1 - Costos de Medidas de Mitigacién para la Etapa de Construccion

Impacto Potencial Medida De Mitigacion Responsabilidad | Costo Estimado Comentarios
Institucional
Factor: Agua y Suelo El costo final dependera de
Presencia de compuestos | Transporte, Contratista Us$ 30/m® la deteccién o no de
organicos volatiles durante |almacenamiento y contaminantes y del
las tareas de excavacion tratamiento (landfarming) volumen total de tierra a
tratar.
Factor: Agua y Suelo Barreras de contencién Contratista US$ 75.000 El costo incluye estudios de
Movilizacién de Hidraulica suelo
Contaminantes
Transporte y disposiciéon
Factor: Agua y Suelo Transporte y deposicion Contratista Transporte y disposicion final: | final de 250m?® de aceite
Disposicion de residuos final a cargo de operadores US$ 10.000 + IVA proveniente de las
peligrosos registrados en la Secretaria tuneleras - Costo unitario:
de Ambiente y Desarrollo Obra civil para Disposicién de  |40US$/m* Al Costo final se
Sustentable. contenedores US$ 2.000 adiciona el costo de la obra
Total: US$ 12.000 civil asociada al lugar de
disposicion de los
contenedores en el obrador
El costo incluye:
Factor: Transito Plan de Gestion de Transito | Contratista US$ 36.600 -Sefalizacion: 236 u x
Seguridad vial 100US$/u
-Reubicacién de paradas de c(
x 40US$/u
-Reubicacion de
semaforos: 5 u x US$500
-Policia de Transito: 500dias x|
US$ 41.750 Costo: US$ 835
Factor: Agua Baros Publicos Contratista US$ 4.175 (mantenimiento) 50 bafios quimicos para

Higiene (sanitaria)

Total= US$ 45.925

toda la obra (incluye
secundarios)

Se le adiciona un 10% de
mantenimiento
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TABLA N° 2 - Costos de Monitoreos durante la Etapa de Construccién

Parametros a ser
monitoreados

Ubicacion

Método De Medicién

Frecuencia
Medicion

Responsable

Costo de Equipos

Tuneles Cada 1000 m

2 detectores US$ 1.946 + IVA par

Compuestos Detector de alo largo de la traza Contratista tuneles
organicos volatiles Fotoionizacion (PID) | Conductos 1 detector por cada uno de los 6
(VOCc) Secundarios: 1 cada Inspeccién Grupos de Secundarios Costo US
Excavacion en 500m 5.838 + IVA
Tuneles y conductos 15 muestras a analizar US$ 170 Ipor muestra
Secundarios Muestreo p/tineles Contratista Tuneles: US$ 2.550
40 muestras a Secundarios: US$ 6800
analizar para los Inspeccién Personal Técnico: US$ 1.500
secundarios: US$ 6.800
2 instrumentos de medicion US$
Ruido Taneles y Instrumento de Una vez por mes, Contratista IVA para los tuneles
Conductos Medicién de decibeles | Denuncias 1 instrumento de medicién por car
Secundarios Inspeccion uno de los 6 Grupo de Secundari

Costo US$ 900 + IVA

* El costo asociado al monitoreo de agua subterranea, a través de freatimetros, es de 95 US$/m. En dicho costo esta incluida la instalacion del misn
listo para realizar mediciones. En caso de ser necesario deprimir las napas, se estima el costo de una bomba para este fin en US$8.000 y el costo
operacioén de dicha bomba en 1,6 US$/hora.
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4.2 Plan de Gestién Ambiental para la etapa de operacion y mantenimiento

El Plan de Gestion Ambiental para la Etapa de Operacion, al igual que el PGA para la Etapa de
Construccion, estara organizado en programas, proyectos y actividades que permitan desarrollar las
distintas medidas de mitigacion, establezcan metas, recursos y cronogramas y cuiden las debidas
interrelaciones para asegurar el uso eficiente y oportuno de los recursos y su control de gestion y
calidad, los cuales se describen a continuacion.

En el siguiente punto se detallan las medidas de mitigacion correspondientes a la Etapa de Operacion y
Mantenimiento y, finalmente, se realiza la estimacion de costos de las mismas para esta etapa.

4.2.1 Programas del Plan de Gestion Ambiental

El PGA para la Etapa de Operaciéon y Mantenimiento se desarrollard en base a los siguientes
programas:

e |.- Programas de Relaciones con la Comunidad

Coordinacion Institucional

Programa de Informacién a la Comunidad
e Educacion Ambiental

e |l.- Programas de Formacion del Personal

Programa de Capacitacion del personal.

Seguridad e Higiene del Trabajo.

Programa de Emergencias y Contingencias Ambientales

Programa de Monitoreo y Vigilancia Ambiental

e lll.- Control de Gestion y de Calidad del PGA

e |V.- Auditorias

A continuacion se describen los objetivos de estos Programas.

e |.- Programas de Relaciones con la Comunidad

Coordinacion Institucional
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Es el programa necesario para la coordinacion entre los organismos del Gobierno de la Ciudad que
tienen competencia en el tema, como la Direcciéon General de Hidraulica y la Direccion General de
Control y Evaluacion Ambiental y con organismos nacionales.

En el marco de los trabajos de preparacién del Plan Director de Ordenamiento Hidraulico, se ha
desarrollado un SISTEMA DE GESTION SECTORIAL que tendra como punto focal a la autoridad
hidrica de la Ciudad para todos los temas vinculados a la planificacion, coordinacion y operaciéon del
sistema tanto en los asuntos propios como de coordinacion con otras areas de Gobierno.

Estas actividades cuentan con financiamiento del Proyecto de Gestion del Riesgo Hidrico (ver
Componente de Medidas No Estructurales). Sera implementado por medio de consultores bajo la
supervision de la UECBA-SUPCE y se halla comprendido dentro del Proyecto de Fortalecimiento
Institucional.

Programa de Informacion a la Comunidad

En el marco del Programa de Comunicacion y Educacion Ambiental Hidrica (PROCEAH), se disefiaran
los programas de comunicacion entre los vecinos y distintos organismos del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, por ejemplo Hidraulica e Higiene Urbana, a efectos de orientar las conductas y optimizar
el funcionamiento del sistema mejorando la gestion en las tareas de limpieza y mantenimiento.

Estas actividades cuentan con financiamiento del Proyecto de Gestion del Riesgo Hidrico (ver
Componente de Medidas No Estructurales). Sera implementado por medio de consultores bajo la
supervision de la Subsecretaria de Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad y de la UECBA-SUPCE.
El Gobierno de la Ciudad prevé la continuidad de este programa con recursos propios a la finalizacién
del proyecto.

Programa de Educacion Ambiental

En el marco del Programa de Comunicacion y Educacion Ambiental Hidrica (PROCEAH), se continuara
con las actividades iniciadas en la etapa de construccion en este campo, a efectos de afirmar la
concientizacioén de la poblacién respecto de los comportamientos frente a eventos de lluvia y potenciales
inundaciones, por ejemplo: campanas de prevencion y educacion sobre la disposicion de los residuos y
los horarios de recoleccion, a efectos de prevenir que se obstruyan los sumideros. Estas actividades
incluiran conferencias en escuelas del area de influencia y en ambitos especificos para la difusion de los
impactos positivos del proyecto entre la comunidad directamente beneficiada.

Estas actividades cuentan con financiamiento del Proyecto de Gestion del Riesgo Hidrico (ver
Componente de Medidas No Estructurales). Sera implementado por medio de consultores bajo la
supervision de la Subsecretaria de Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad y de la UECBA-SUPCE.
El Gobierno de la Ciudad prevé la continuidad de este programa con recursos propios a la finalizacién
del proyecto.

e |- Programas de Formacion del Personal

Programa de Capacitacion del Personal

Se preparara un programa de capacitacion para el personal de la Direccion General de Hidraulica del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, con el fin de garantizar el adecuado mantenimiento de las
instalaciones, detectar y prevenir cualquier tipo de alteraciones en la estructura de las obras hidraulicas.
Los costos de este programa se encuentran incorporados en el presupuesto general de las obras. En la
etapa licitatoria, se requerird a los oferentes la presentaciéon de una propuesta técnica con la
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correspondiente estimacion de costos. Este programa debera ser implementado por el Contratista y
sera supervisado por la Inspeccion Externa.

Programa de Emergencias y Contingencias Ambientales

Se desarrollara un programa de capacitacion en Emergencias y Contingencias Ambientales a efectos de
garantizar las respuestas apropiadas ante la declaracion de un evento de esta naturaleza debido a
causas antropicas o naturales.

Los costos de este programa se encuentran incorporados en el presupuesto general de las obras. En la
etapa licitatoria, se requerira a los oferentes la presentacion de una propuesta técnica con la
correspondiente estimacion de costos. Este programa debera ser implementado por el Contratista y
sera supervisado por la Inspeccion Externa.

Programa de Monitoreo y Vigilancia Ambiental.

Este Programa permitira el seguimiento del estado de la calidad de indicadores seleccionados de
acuerdo con los requerimientos de la legislacion vigente. Serd de suma importancia el control de las
acciones de mantenimiento de los distintos componentes del proyecto.

El Plan de Monitoreo debera comprender el listado de parametros que se deban analizar, los sitios en
los que se efectien los muestreos, la periodicidad de los mismos y las técnicas analiticas involucradas.

De acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental y con las medidas de mitigacion comprometidas, se
llevara a cabo un plan de monitoreo y control de diversos parametros a fin de poder evaluar y realizar el
seguimiento, asi como determinar el grado de impacto producido por el proyecto durante su operacion.

Los parametros mencionados se controlaran en las etapas de operaciéon a fin de tener una idea del
estado original, de manera de desarrollar las medidas de mitigacién en caso de superar los limites
establecidos segun las normativas vigentes, durante la etapa de funcionamiento. Por otro lado, el tener
las condiciones iniciales permite conocer las medidas a adoptarse a fin de dejar cada sitio en las
mismas condiciones.

Los costos del Programa se encuentran detallados en el Plan de Gestidon Ambiental correspondiente a
la Etapa de Operacion y Mantenimiento. Estos costos se encuentran incorporados en el presupuesto
general de las obras y seran ejecutados por el Contratista.

Parametro |Plan de Monitoreo

Se controlara, de acuerdo con los valores limites fijados, los parametros
fisicos, quimicos y bactereoldgicos del agua que escurra por el emisario

del A®° Maldonado, en los siguientes puntos: para el estiaje en la

Agua
desembocadura del emisario. Para el first flush en la desembocadura de
los tuneles y del emisario y en la desembocadura al emisario principal de
10 conductos secundarios
e lll.- Control de Gestion y de Calidad del PGA
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Durante el funcionamiento de las obras construidas el GCBA continuara con el control de la calidad
ambiental, fundamentalmente a través de la Direccion General de Hidraulica y, en caso de denuncias, a
través de la Direccidon General de Control de la Calidad Ambiental.

IV.- Auditorias

El Plan de Gestién Ambiental debe incluir su propia auditoria.

El programa y los procedimientos de auditoria deben comprender:

a)

Definicion de las actividades y areas que se deben considerar en las auditorias.
La frecuencia de las auditorias.
Fijacion de las responsabilidades asociadas con la gestién y conduccion de las auditorias.
La modalidad, frecuencia y destinatario/s de la comunicacién de los resultados de las auditorias.
Los requisitos de competencia para la designacion de los auditores.
Modalidad y procedimientos de la conduccion y realizacién de las auditorias.

Las auditorias podran ser realizadas por personal de la SUPCE o por personal externo seleccionado
para ello. Siempre debera estar asegurada la objetividad e imparcialidad de las personas que dirijan o
participen en estas auditorias.
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4.2.2 Medidas de Mitigacion para la Etapa de operaciéon y mantenimiento

Agua superficial y subterranea

Respecto de la contaminacion del cuerpo receptor (Rio de la Plata):

Implementacién del Plan de Saneamiento Integral a cargo de la empresa concesionaria Aguas
Argentinas que permitird la eliminacion total de los espiches (vuelcos cloacales e industriales
clandestinos o autorizados transitoriamente).

Construccién de colectora cloacal paralela a la costa del Rio de la Plata y planta de tratamiento
cerca de la desembocadura del Riachuelo.

Respecto de la contaminacién de las aguas en los Arroyos entubados:

Relevamiento por video filmacion de la totalidad de la red pluvial por medio del servicio
contratado de mantenimiento de pluviales. Se estima que dicho relevamiento estara finalizado
antes de mediados del 2005.

Programa de mantenimiento y limpieza de pluviales, en especial en la desembocadura del
emisario existente del Arroyo Maldonado.

Actualizacién de la informacion disponible y del Plan de Eliminacion de Espiches.

Plan de eliminacién de las descargas clandestinas (espiches) a cargo de la Direccion General de
Hidraulica.

Plan piloto de monitoreo de la calidad de las descargas de los arroyos entubados a través del
Convenio entre la Direccion General de Hidraulica en conjunto con la Direccién General de
Control de la Calidad Ambiental (GCBA), con el Laboratorio de Calidad del Agua de la
Universidad de La Plata.

Adquisicion, provision, instalacion y operacion de una Red de Alerta Hidrométrica e
Hidrometeoroldgica. (Proyecto de Gestion del Riesgo Hidrico, financiamiento BIRF).

Adquisicion de equipamiento para el monitoreo de la calidad de las aguas destinado al
fortalecimiento institucional de la Direccion General de Hidraulica de la Ciudad. (Proyecto de
Gestioén del Riesgo Hidrico, financiamiento BIRF).

Programa de Saneamiento Costero. Coordinacion de acciones con las autoridades nacionales y

la empresa Aguas Argentinas para la eliminacion de las descargas clandestinas que desaguan
en el Rio de la Plata

Programa de Saneamiento Costero. Otras medidas de mitigacion tales como la recoleccion de
solidos en redes y limpieza periddica en las desembocaduras.
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Respecto de las aguas subterraneas:

¢ Mantenimiento anual programado de los tuneles aliviadores. Tareas de reparacion en caso de
detectarse algun tipo de fisura que pudiera dar lugar a filtraciones y/o contactos con el agua
subterranea.

Respecto del impacto del First Flush:
e Camparfia de monitoreo de la calidad de las aguas del first flush durante la etapa de operacion.

o Estudio de factibilidad para la construccion de una planta de tratamiento del first flush en
terrenos de espacios verdes como el Parque 3 de Febrero, en las cercanias de la
desembocadura en el Rio de la Plata.

e Estudio de factibilidad para alternativa a ser estudiada. Derivaciéon de las aguas del first flush a
una colectora riberefia, paralela a la costa del Rio de la Plata, que permita conducir los efluentes
cloacales y aguas de estiaje a una planta de tratamiento a ser construida en las cercanias del
Riachuelo. (Plan de Saneamiento Integral — Aguas Argentinas).

Respecto del agua almacenada en los tuneles aliviadores:

e Vaciado de los tuneles y el correspondiente recambio con agua del Rio de la Plata en el caso
extraordinario de producirse un periodo sin lluvias cercano a 100 dias.

e Limpieza anual programada de los tuneles, incluidas las camaras de descarga.

¢ Mantenimiento del area ocupada por la camara de descarga.
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4.2.3 Costos de las Medidas de Mitigacion para la Etapa de Operacién y Mantenimiento

Tal como se definié en el Capitulo 6, Evaluacion de Impacto Ambiental, Punto 6.3, Identificacién de
Factores Ambientales Impactados - Informe Final, entre los factores impactados se encuentra el recurso
hidrico superficial y subterraneo.

Para la mitigacion de los impactos sobre el factor descripto, se han definido diversas medidas, las
cuales se desarrollaron en extenso en el Punto anterior. En funcién de las medidas mencionadas se
calcularon los costos, los cuales se volcaron en la Tablas N° 4.

A continuacioén se describen los criterios para realizacién del Plan de Monitoreo para el estiaje y para el
first flush y luego, los cuales se volcaron en las Tablas adjuntas.

Plan de Monitoreo de Agua
Estiaje

Para la época de estiaje se realizaran 3 muestreos por afio y solo en el emisario. Las mediciones
se realizaran en la desembocadura, junto con la medicion del nivel del agua.
Los parametros a medir son los siguientes:

Coliformes totales y fecales (NMP/100ml)
Hidrocarburos Grasa y Aceites (mg/l)M
Solidos Suspendidos Totales (mg/l)
DBO (mg/l)
DQO (mg/l)
Nitrégeno Total Kjedldahl (mg/i)
Nitritos (mg/l)
Fosforo Total (mg/l)
¢ Metales Pesados
El costo se detalla en la Tabla N° 1.

First Flush
El monitoreo principal se realizara en el emisario y en los dos tuneles una vez que entren en operacion.
Se extraeran muestras 3 veces al afo en cada una de las conducciones.
A su vez se monitorearan las descargas de 10 de los secundarios mas importantes de la cuenca, de
manera de poder identificar que zonas generan mayor contaminacion. La extraccion de muestras se
realizara 3 veces por afno.
Tanto para los tuneles, emisario y conductos secundarios al momento de extraer las muestras se
debera realizar una lectura de niveles de agua.

Los parametros a medir seran los siguientes:
e Hidrocarburos Grasa y Aceites (mg/l)M
Sdlidos Suspendidos Totales (mg/l)
DBO (mg/l)
DQO (mgl/l)
Nitrogeno Total Kjedldahl (mg/i)
Nitritos (mg/l)
Fosforo Total (mg/l)
Metales Pesados
Coliformes totales y fecales (NMP/100ml)

Los costos para ambos monitoreos se adjuntan en las Tablas N° 2y 3
Los costos ambientales mencionados estaran a cargo del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
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ESTIAJE

Tabla 1
MANO DE OBRA |JINSUMOS| EQUIPOS LABOR. SUB
unit. total Unit tot TOTAL TOTAL
Monitoreo Anual cant./afio| Hs/afio| $/h $/afo $/afio $/h $/afio $/afio $/afio $/afo
Monitereo en la Desembocadura del emisario 3 veces por
ano
Técnico 3 18 10 180 180
Ayudante 3 18 6 104 104 2946
Administrativo 3 18 7 122 122 ’
Vehiculo 3 18 30 540 540
Consumibles (varios) - 500 500
Analisis de Laboratorio 3 500 1.500
Total: 2.946
us$ 982
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FIRST FLUSH

Tabla 2
MANO DE OBRA [INSUMOS EQUIPOS LABOR. SUB
unit. total Unit tot TOTAL TOTAL
Monitoreo Anual cant. |Hs/afio| $/h $/afio $/afio $/h $/afio $/afio $/afio $/afio
Monitereo en la desembocadura de los tineles y el
emisario. Se realizaran tres mediciones por aiio
Técnico 6 108 10 1.080 1.080
Ayudante 18 324 7 2.187 2.187 13.522
Administrativo 3 54 7 365 365 ’
Vehiculo 9 162 30 4.860,00 4.860
Consumibles (varios) - 530 530
Analisis de Laboratorio 9 500 4.500
Total: 13.522
uSs$ 4507
Tabla 3
MANO DE OBRA [INSUMOS] EQUIPOS LABOR.| SUB
unit. total Unit tot TOTAL TOTAL
Monitoreo Anual cant./afio| Hs/afio| $/h $/afio $/afio $/h $/afio $/afio $/afio $/afio
Monitereo en la desembocadura al emisario principal de
10 Conductos secundarios. Se realizaran tres veces por
aio.
Técnico 15 90 10 900 900
Ayudante 60 360 7 2.430 2.430 27.473
Administrativo 6 36 7 243 243
Vehiculo 30 180 30 5.400 5.400
Consumibles (varios) - 3.500 3.500
Analisis de Laboratorio 30 500 15.000
Total: | 27.473
USs$ 9158
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Tabla N° 4: Costos de Monitoreos durante la Etapa de Operacion y Mantenimiento

Parametros a ser Ubicacion Método de Medicién | Frecuencia Responsable Costo de Equipos
Monitoreados Medicién
Parametros a medir
Coliformes totales y fecales Emisario Muestreo Epoca de Estiaje | Direccion US$ 982/ario
Hidrocarburos Grasa y General de
Aceites (mg/I)M Hidraulica
Solidos suspendidos totales
(mg/l) Direccion
DBO (mg/l) General de
DQO (mg/l) Politica 'y
Nitrogeno Total Kjedldahl Control
(mg/l) Ambiental
Nitritos (mg/1)
Fosforo Total (mg/l)
Metales Pesados
Medicion de Nivel de Agua
Parametros a medir Direccion
Tuneles y Emisario | Muestreo First Flush General de US$ 4.507/aiio
Hidrocarburos Grasa y Hidraulica
Aceites (mg/l)
Sdlidos Suspendidos Totales DGPyCA

(mg/l)
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Parametros a ser Ubicacion Método de Medicién | Frecuencia Responsable Costo de Equipos
Monitoreados Medicion

DBO (mg/l) Direccion

DQO (mg/l) Conductos Muestreo First Flush General de US$ 9.158/afio
Nitrogeno Total Kjedldahl Secundarios (en los Hidraulica

(mgli) diez conductos de

Nitritos (mg/1) mayor relevancia DGPyCA

Foésforo Total (mg/l)
Metales Pesados
Coliformes totales y fecales

Medicion de Nivel de Agua*

dentro de la cuenca)

* El costo asociado al monitoreo de agua subterranea a través de freatimetros: es de 95 US$/m, en dicho costo esta incluida la instalacién

(listo para realizar mediciones).
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5 Consultas Publicas Realizadas

5.1 Consultas Publicas realizadas durante la preparacion de los TDR para los trabajos de consultoria.

No se realizaron consultas publicas durante la preparacion de los TDR para el Plan Director de
Ordenamiento Hidraulico y el Proyecto Ejecutivo de Obras del Maldonado.

Se realiz6 una recopilacion de antecedentes que incluia el trabajo de Organizaciones No
Gubernamentales y de vecinos en la cuenca del Arroyo Maldonado. El trabajo realizado por el Grupo
Asociado del Oeste (GAO) fue recopilado como antecedente para consulta de los interesados durante la
preparacion de ofertas.

Se realizaron entrevistas con informantes clave o calificados tales como especialistas de Aguas
Argentinas, INAA (Ex INCYTH), Comité Matanza-Riachuelo, Obras Publicas de la Ciudad, de la
Provincia y de Nacion y ex funcionarios que actuaron en la preparacion de proyectos, entre otros.

Las informaciones y materiales recopilados fueron empleados en la preparacion de los TDR.

5.2 Consultas Publicas realizadas durante el periodo de licitacion.

Taller sobre “Control de Inundaciones en la Ciudad de Buenos Aires” - Aiio 2000.

Con fecha 23 de octubre de 2000 se dio inicio al Primer Seminario-Taller sobre “Control de
Inundaciones en la Ciudad de Buenos Aires” en el Microcine del Gobierno de la Ciudad, sito en
Bolivar 1. Inauguré las jornadas el Jefe de Gobierno Dr. Anibal Ibarra.

Se conté con la participacion de los especialistas que fueran consultados durante la preparacion de los
TDR y que aparecen mencionados en el Programa del taller que se adjunta.

Alli podra observarse que participé el antes citado grupo GAO (ONG), integrado por especialistas y
vecinos del Maldonado.

Resta aclarar que, por hallarse abierto el concurso internacional para la contratacion de los trabajos de

consultoria, se excluyd del temario la discusion de materiales que se hallaban reservados a los
participantes del mismo.
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5.3 Consultas Publicas realizadas durante el desarrollo de los trabajos de consultoria.

Taller sobre “Control de Inundaciones en la Ciudad de Buenos Aires”- Ao 2001.

Con fecha 6 de noviembre de 2001 se dio inicio al Segundo Seminario-Taller sobre “Control de
Inundaciones en Ila Ciudad de Buenos Aires” en el Microcine del Gobierno de la Ciudad, sito en
Bolivar 1. Inauguré las jornadas el Jefe de Gobierno Dr. Anibal Ibarra.

El dia 7 continuaron las actividades del taller y el dia siguiente, 8 de noviembre se procedio a desarrollar
el Seminario abierto en al sede del Consejo Profesional de Ingenieria Mecanica y Electricista de Buenos
Aires (COPIME), inaugurado por la Dra. Alcira Kreimer, Gerente de Management Disaster Facility del
World Bank. Cerraron el acto autoridades del Banco, del Gobierno Nacional y del Gobierno de la
Ciudad.

Las jornadas se desarrollaron conforme lo previsto. Se adjunta el Programa correspondiente. Se
adjunta, ademas la lista de inscriptos, estimados en mas de 70 personas.

Con fecha 9 de noviembre se mantuvo una reunién de trabajo de la SUPCE con el Experto Internacional
Dr. Carlos Tucci, quien presenté su informe de evaluacion de los trabajos de consultoria de acuerdo a
los Términos de Referencia acordados con el Task Manager del PPI.

Durante el desarrollo del Taller y del Seminario se formularon interesantes comentarios y preguntas que
resultaban enriquecedoras para el analisis de los trabajos en marcha.

Si bien los miembros de la SUPCE y de la firma consultora tomaron nota de las mismas, habiendo
trascurrido una semana desde la realizacion del evento, se requirid el envio por medio del correo
electronico (o cualquier otro medio que estimaran conveniente), a la totalidad de los participantes, de
sus comentarios, observaciones, dudas y/o criticas con el propésito de ser sometidas a la discusion y
analisis de estos equipos de trabajo.

El objeto del Taller fue someter los trabajos a la discusion de especialistas a fin de enriquecer los
mismos.

5.4 Consultas realizadas con el Consejo del Plan Urbano Ambiental de la Ciudad

El Consejo del Plan Urbano Ambiental es un 6érgano creado por la Constitucion de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Esta integrado por un grupo de Consejeros propuestos por la Legislatura de la Ciudad
y esta asistido por asesores especializados. Tiene a su cargo la preparacion del Plan Urbano Ambiental
que debe ser aprobado por el poder legislativo.

i) El Informe de Avance de Medidas No Estructurales, Primera Etapa, fue presentado para su
intervencion a los Consejeros del Plan Urbano Ambiental junto con el Informe de Diagnéstico del Plan
Director con fecha con fecha 17 de julio de 2002, solicitando su intervencion y la formulacién de
comentarios.

i) El Informe de Avance de Medidas No Estructurales, Segunda Etapa, fue presentado para su
intervencion a los Consejeros del Plan Urbano Ambiental con fecha 9 de octubre de 2002.

iii) A fin de discutir los resultados alcanzados se procedié a establecer un mecanismo de coordinacion y
realizar una serie de reuniones y consultas entre los miembros de la SUPCE, los expertos de la
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Consultora y miembros del Consejo del Plan Urbano Ambiental. Finalmente, luego del tratamiento
realizado durante varios meses, se procedio a realizar una reunién general de evaluacion que tuvo lugar
el 17 de marzo de 2003 y conto con la participacion de Consejeros y sus asesores. Los resultados de la
opinién del Concejo fue presentada a la SUPCE por escrito y trasmitida a la Consultora.

iv) Con fecha 5 de mayo de 2003 se realizé una reunion nueva reunion de miembros de la SUPCE con
Consejeros del Plan Urbano Ambiental a fin de analizar alternativas de medidas y normativa vinculada a
la instalacién domiciliaria de cisternas en futuras construcciones asi como su incidencia en la retencion
en el largo plazo.

v) Estas reuniones continuaron a lo largo del mes, dando lugar a un ayuda memoria de acuerdos
acerca de los requerimientos que se formularan a la Consultora en forma previa a la aprobacion del
Informe de las Medidas No Estructurales.

vi) El miércoles 23 de julio de 2003 se asistid, a una reunién organizada por el Consejo del Plan Urbano
Ambiental en la que se presentaron distintos desarrollos (prototipos) realizados por el INAA (Instituto del
Agua y el Ambiente). Se discutié la posibilidad del empleo de sumideros laminadores y retencion
domiciliaria en el marco de los trabajos del Plan Director de Ordenamiento Hidraulico como parte de las
medidas estructurales en distintas cuencas.

El miércoles 30 del mismo mes, los expertos de la Consultora realizaron una presentacion ante el
Consejo del Plan Urbano Ambiental, con la asistencia de los miembros de la SUPCE, exponiéndose
sobre riesgo, mapas de riesgo, medidas no estructurales del Plan Director y Andlisis de Alternativas del
Maldonado.

Posteriormente, se procedi6 al debate de las presentaciones realizadas y en dicha oportunidad participo
el Ing. Sechi (INAA), impulsor de la tecnologia de sumideros laminadores.

5.5 Consultas realizadas con vecinos y legisladores sobre reservorio Ex - Bodegas Giol

Durante el mes de junio de 2002 se realizaron reuniones de discusién acerca del proyecto impulsado
por vecinos del barrio de Palermo (Cuenca baja del Arroyo Maldonado), para la construcciéon de un
reservorio en los terrenos del ferrocarril denominados “Ex - Bodegas Giol”.

El proyecto fue presentado por una Asociacion Vecinal presidida por el Arquitecto Rossi y el Ing.
Marquis.

A raiz de la consulta, se solicitd a la Consultora que procediera a modelizar nuevamente el proyecto que
previamente habia sido parte del analisis de alternativas, con ajuste a los cambios propuestos por los
vecinos.

Los resultados de la modelizacion y el correspondiente informe fueron enviados a los distintos
participantes, tanto por parte del Gobierno como vecinos y asesores de los legisladores intervinientes:
Lic. Daniel Marazzi (Director General del Centro de Gestiéon y Participacion N°14 E), Ing. Antonio
Fernandez (Asesor Diputado Atilio Alimena), Lic. Ariel Romero y Sra. Lucia Careu (Asesores Diputado
Jorge Enriquez), Sefior Mauricio Bartolomé (Asesor Diputada Marta Oyhanarte.

Cabe destacar que la Sefiora Lucia Careu presidia una Asociacion Vecinal en la zona de Palermo
(ONG).
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5.6 Entrega de documentacion a organismos publicos, Universidades y Organizaciones No
Gubernamentales

Organismo Documentacién Fecha de Entrega

Unidad de Sistema de Informacién ( Diagnéstico del Plan Director 25 de abril de 2002

GCBA Caracterizacion de la Probl
Maldonado

Corporacion Buenos Aires Sur Diagnéstico del Plan Director 9 de octubre de 200

Instituto del Conurbano de Ila TDR del Plan Director 24 de febrero de 20!

Nacional de General Sarmiento Diagnéstico del Plan Director

Fundacion Creer y Crecer Diagnéstico del Plan Director 15 de abril de 2003
Caracterizacion de la Problemati 21 de abril de 2003
Maldonado

Secretaria de Extension Diagnéstico del Plan Director 21 de abril de 2003

Facultad de Ingenieria de la Ur
Buenos Aires

Diputado Jorge Srur Diagndstico del Plan Director 22 de abril de 2003
Comision de Obras Publicas

Universidad Tecnologica Nacional Diagnéstico del Plan Director 25 de abril de 2003
Regional Buenos Aires

Consejo del Plan Urbano Ambiental Anteproyecto de Obras Arroyo M. 6 de mayo de 2003
Area de Gestion de la Ribera Diagnéstico del Plan Director 20 de octubre de 20
Subsecretaria de Medio Ambiente
GCBA
Subsecretaria de Planeamiento Urb: Diagnéstico del Plan Director 7 de abril de 2004
Informe de Medidas No Estructur
Mapas de Riesgo

Red Vecinal de Seguridad Barrial « Informacién sobre areas bajo ries 3 de marzo de 2004

(ONG) Diagnéstico del Plan Director

Subsecretaria de Medio Ambiente  Diagnéstico del Plan Director 7 de abril de 2004
GCBA

Defensa Civil Diagndstico del Plan Director 13 de julio de 2004
GCBA Mapas de Riesgo Hidrico

Prefectura Naval Argentina Diagndstico del Plan Director 13 de julio de 2004
Subsecretaria de Transporte Diagndstico del Plan Director 6 de agosto 2004
GCBA Informe de Medidas No Estructur
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5.7 TALLER del “Proyecto para la Mejora de la Infraestructura y la Gestion de Drenaje Urbano”

Los dias 7 y 8 de abril del 2003 se realizé6 un TALLER sobre el estado de avance y analisis de la etapa
final del “Proyecto para la Mejora de la Infraestructura y la Gestion de Drenaje Urbano”, ejecutado con
fondos de la donacion del Gobierno del Japén PHRD-TF 025619, que la Unidad Coordinadora de
Programas con Financiacion Externa (UCPFE) esta desarrollando desde fines del afio 2001 y en el cual
se incluye el estudio del estado del drenaje pluvial de ciudades de Argentina y los proyectos piloto de
Planes Maestros de Drenaje Urbano en varias ciudades del pais. Esta SUPCE fue invitada a exponer,
conjuntamente con representantes de la Consultora, presentandose un avance de los trabajos
realizados, limitados a ciertos aspectos seleccionados por el tiempo otorgado de exposicion.

5.8 Consultas realizadas con el Consejo del Plan Estratégico de la Ciudad

El Consejo del Plan Estratégico esta integrado por representantes de entidades no gubernamentales (
por ej.: Fundacion Ciudad y Rio, Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria —AIDIS-, Fundacién
Ambiente y Recursos Naturales), universidades, camaras empresariales y consejos profesionales.
Tienen a su cargo la preparacion del Plan Estratégico con el objeto de orientar las tendencias de
desarrollo y crecimiento de la Ciudad con un horizonte de cincuenta afos.

Con fecha 4 de agosto de 2003, la SUPCE asistio a una reunién organizada por el Consejo del Plan
Estratégico de la Ciudad de Buenos Aires en la que se presentaron los distintos desarrollos y productos
alcanzados por los trabajos del Plan Director de Ordenamiento Hidraulico y del Proyecto Ejecutivo para
la cuenca del A° Maldonado.

5.9 Consultas realizadas con el Consejo Profesional de Arquitectura y Urbanismo

El miércoles 23 de agosto de 2003 la SUPCE asisti6 a una reunién organizada por el Consejo
Profesional de Arquitectura y Urbanismo en la que se presentaron los distintos desarrollos y productos
alcanzados por los trabajos del Plan Director de Ordenamiento Hidraulico.

Se realizé la presentacion del andlisis de alternativas para la cuenca del Arroyo Maldonado y el avance
de la preparacion del Proyecto Ejecutivo.

Asimismo, se expuso sobre las Medidas No Estructurales, en particular las vinculadas con la Normativa
de Uso del Suelo.
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5.10 Consultas Publicas realizadas sobre el Proyecto Ejecutivo del Arroyo Maldonado y el Estudio de
Impacto Ambiental

CONSULTA PUBLICA

A los efectos de cumplir con los requerimientos de la OP 4.01, en relaciéon con las politicas de
salvaguarda referida a la Consulta Publica, la SUPCE previ6 dos instancias:

Convocatoria a la Mesa de Dialogo Ambiental
Presentacion del proyecto a los CGP del area de influencia

a) Convocatoria a la Mesa de Dialogo Ambiental
La convocatoria a la Mesa de Diadlogo se realizé el dia 6 de setiembre de 2004, adjuntandose en
ANEXO Il el acta correspondiente.

b) Presentacion del Proyecto a los CGP del area de influencia

El dia 24 de septiembre de 2004 se realiz6 en el Club Atlanta del Barrio de Villa Crespo de la Ciudad de
Buenos Aires, una audiencia publica con los vecinos del barrio. El objetivo del encuentro fue presentar
el Proyecto a los futuros beneficiarios y recoger sugerencias en torno al problema.

En primer lugar, los funcionarios de la SUPCE realizaron una presentacion del Plan Director de
Ordenamiento Hidraulico y Proyecto Ejecutivo para la Cuenca del A° Maldonado, de una duracién
aproximada de dos horas. Esta actividad fue apoyada por el despliegue en las paredes de la sede de
mapas, diagramas y otro material relativos a las Medidas Estructurales y No Estructurales previstas.

Durante la presentaciéon del proyecto se promovio la participacion de los vecinos, quienes realizaron
distintas preguntas y sugerencias, en relacion a los costos de las obras, la duracién de las mismas, las
razones para la falta de previsiéon en las alertas meteoroldgicas actuales, las medidas no estructurales
planificadas, etc.

En segundo lugar, se conformé un taller de discusién (grupo focal) para relevar sus sugerencias y
percepciones en torno al problema de las inundaciones en el barrio y sistematizar sus aportes en
relacion al proyecto presentado.

En el mismo participaron 10 personas, 4 mujeres y 6 hombres, promediando una edad de entre los 40 y
50 afos. La mayoria de los participantes en el taller son antiguos vecinos de la zona con una amplia
experiencia en la actividad barrial. Muchos de ellos estan vinculados a organizaciones intermedias y
cuentan con un importante conocimiento de las problematicas de la zona.

Aunqgue no todos sufren de la misma forma las inundaciones, la mayoria es participante activo, tanto en
acciones concretas de prevencion/ mitigacion durante la emergencia, como en la formulacion de
demandas y propuestas al respecto. Se sienten muy involucrados en la problematica y poseen un
conocimiento practico en cuanto a los detalles de la misma y las diferentes alternativas de accion
posibles. Las experiencias en inundaciones, y la valoracion del Proyecto, fueron siempre vinculadas con
alguna propuesta practica donde se sentian involucrados tanto en las cuestiones generales como en las
especificas y “pequenas”.

En el taller se trabajo desde una lista de item que contemplaba los siguientes aspectos:

Caracterizacion general: presentacion vecinos
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Percepciones sobre inundaciones
Percepciones sobre el Proyecto
Propuestas

En funcion de que este material es parte de un trabajo que esta realizando un profesional contratado por
el Banco Mundial, la Lic. Irene Novakovsky, ésta resefia se limita a la incorporacion de lo referente a las
opiniones de los participantes sobre el proyecto.

Percepciones acerca del proyecto

Los vecinos hacen una serie de reparos vinculados a la historia previa con los organismos de gestion,
en particular el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Evaluan que las medidas a implementar ya
fueron pensadas y propuestas por ellos mismos a partir de la experiencia histérica de la inundacion en
Villa Crespo. En ese sentido, el proyecto es valorado positivamente en la medida en que recupera la
iniciativa y el trabajo acumulado de los vecinos.

“Y muchas de las medidas que a nivel enunciativo se hacen aca, ya fueron pensadas y propuestas por
los vecinos, a un determinado nivel de desarrollo. Lamentablemente estas cosas no llegaron a
implementarse, no hubo suficiente solidez y continuidad para seguirlas”

A la hora de opinar sobre el Proyecto que se presentd, los vecinos recuerdan la existencia de otros
proyectos de canalizacion del arroyo Maldonado, que por diversos motivos, en particular la falta de
capacidad de gestidon sumada a la existencia de otras urgencias, fracasaron.

Este proyecto, al contemplar medidas de mitigacion e incluir la participacion activa de los habitantes del
barrio, en particular dentro de las medidas no estructurales, es considerado positivamente novedoso.

La valoracién positiva se asocia a que es la primera vez que una propuesta del Gobierno de la Ciudad
se acerca a las medidas mitigadoras ya propuestas histéricamente por las instituciones y
organizaciones barriales. En ese sentido, consideran que la voz de los vecinos debe ser incluida en
cualquier iniciativa que busque ser plausible y eficaz.

“‘Es la primera vez que veo que un proyecto de semejante envergadura se ocupa del tema de la
mitigacion, y eso es bueno”.

Todos los vecinos convocados entienden que el proyecto es bueno. Para ello toman en cuenta una
serie de indicadores:

la complementacion entre las medidas estructurales y las no estructurales.

el detalle y claridad de la exposicion del proyecto.

la planificacion de etapas claras y precisas.

el establecimiento de prioridades.

la elevada inversion prevista.

el desarrollo de estudios previos, en cuanto a la previsibilidad y recurrencia de las inundaciones.
la ronda de consultas previas a los vecinos y la promesa de gestion participativa.

El proyecto resulta muy completo pero en la medida en que contempla medidas de mitigaciéon y
prevencion, requiere necesariamente la participacion activa de los vecinos y la consideracion de sus
experiencias y conocimientos previos. En este sentido, los vecinos demandan recurrentemente que se
los tome en cuenta en particular a la hora de planificar y ejecutar las medidas no estructurales.

Los participantes consideran que el proyecto es absolutamente novedoso.
“Es el Unico”
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En funcion de sus experiencias, una de las dificultades que hipotetizan también sobre el Proyecto esta
vinculada a la superposicion de competencias de organismos de gestion. Desde aqui, la falta de un
ambito de centralizacion que coordine las acciones no soélo impide la prevencion, sino que podria
obstaculizar la implementacion del Proyecto.

Valoracioén y expectativas

En funcion de las experiencias previas frustradas, las expectativas son ambiguas. La confiabilidad, en
este caso, aparece articulada con el escepticismo por un lado, pero con la necesidad de creencia, por el
otro. La presentacion publica del proyecto aporta una cuota importante de confiabilidad y renueva una
precaria confianza en los organismos de gestion gubernamentales.

“La idea es escuchar las nuevas soluciones de ustedes y tratar de que este proyecto avance.”

“Nosotros confiamos. Intentamos seguir confiando aun mas de lo que nosotros confiamos. Todavia
tenemos confianza y fe de que esto va a cambiar en algin momento, porque si no estariamos todos
moribundos”

La valoracion del proyecto esta directamente vinculada con los atributos asignados a la propuesta. La
exhaustividad técnica es considerada un indicador de seriedad, aunque no sea acabadamente
comprendida.

“Pero no puedo dar una opinién profesional, porque justamente estamos diciendo, nos falta capacitacion
ademas para entender el proyecto, la parte técnica, no soy técnico...”

Mientras que la evaluacion de las cuestiones técnicas se articula a la evaluacion de las medidas
estructurales —cuyos especialistas son los profesionales, en particular los ingenieros- en lo referido a
medidas no estructurales los participantes se autoperciben como expertos. En este punto es donde
demandan mayor participacion, no sélo como actores involucrados sino como conocedores privilegiados
del tema.

“A mi el proyecto, por lo menos en lo técnico me satisface. Si se complementa como se ha dicho con
este tipo de trabajo, en este espacio, en este ambito, pero realmente si se complementa, y no pasa a
ser un ejercicio hermenéutico, y la experiencia puede ser aplicada, vamos a tener realmente una
mitigacion desde ahora hasta que las obras estén concluidas”

“Lo importante es que los profesionales tomen la experiencia del baqueano, que conoce las
particularidades de cada parte de la cosa.”

Los vecinos, al enterarse que la obra no va a resolver en un 100% el problema de la inundacién en la
cuenca del Maldonado, enfatizan la riqueza de las medidas no estructurales, en particular la prevencién
y mitigacion del riesgo de vida.

“La idea es que (ambas medidas) se complementen. No se puede decir que no va a haber
inundaciones, por eso es importante mitigar para tener alivio”

Como corolario se puede afirmar que el proyecto despierta una gran cantidad de expectativas, no solo
en funcién de sus atributos, sino por el hecho mismo de ser presentado ante los vecinos y ser sometido
a evaluacion y consulta publica. El caracter plebiscitario de la presentacion fue percibido claramente por
los vecinos y valorado altamente.

“- Ustedes creen en el proyecto?

- Hay que creer, hay que creer...

- Sabés por qué les creo? Yo no entiendo nada de técnica, pero parando la oreja les tengo que creer...
- La explicacion estaba muy buena”.

Impacto del proyecto en la zona
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El proyecto es recibido con augurio. Por ser Villa Crespo un barrio identificado plenamente con la
problematica de la inundacién, la posibilidad de obtener una solucién factible, seria y realista, es
recibida positivamente.

No aparecen en ningun momento referencias a algun tipo de impacto negativo o quejas en cuanto al
detalle de las obras a realizar, como tampoco objeciones a las etapas y las repercusiones en el
entramado urbano que afecten la circulacion. Se entiende que los inconvenientes que puedan surgir son
costos necesarios de un beneficio mayor. Dado que el principal problema que han tenido es el agua,
todos los demas inconvenientes son menores.

“Si no hay agua no hay problema”

En la medida en que los perjuicios de las inundaciones son mucho mayores que los eventuales
inconvenientes de las obras, ninguno de los participantes cuestioné las medidas del proyecto.

“-Comercialmente, si la gente tiene que vender su propiedad la va a vender bien, va a comprar a otro
precio, todo va a ser redituable. Va a ser redituable para toda la sociedad.

- Claro, porque a usted se le inunda la casa, se le rompe todo, y usted sigue pagando la renta, sigue
pagando los impuestos porque a nadie le dicen “bueno, ahora le vamos a descontar los veinte dias que
se quedo sin luz”.

Manifestaron un acuerdo unanime en considerar que la obra va a mejorar notablemente las condiciones
de vida del barrio.

“Si vos les estas proponiendo solucionarle un problema que no va a tener mas, imaginate como va a
vivir la gente: de parabienes!”

Cabe aclarar que si bien el impacto negativo no fue siquiera tematizado, esto es debido a dos razones.
Por un lado, y en relacién a lo ya referido, que las medidas son evaluadas en funcién de sus resultados
y no de su proceso y costos. Por el otro, que durante el desarrollo del taller, no se abordd
exhaustivamente la segunda fase del proyecto, en particular las obras sobre los afluentes del
Maldonado, con las consecuentes intervenciones en superficie que afectarian la vida cotidiana del
barrio, a sus vecinos, comerciantes y transito.

Compromiso y participacion

A la hora de sondear la posible participacion y compromiso de los habitantes de Villa Crespo con el
Proyecto, los participantes establecen una distincion. Ellos no se autoperciben como vecino medio, sino
como referentes locales. Por estas razones, descuentan su participacion activa durante la
implementacién de las diferentes etapas del Proyecto.

“- En el CGP 11, hacemos relevamiento de datos, creo que es un aporte para colaborar con el proyecto,
que creo que engloba lo que hemos hecho”.

“- Por qué no tratamos de ver qué cosas sacamos como conclusion o como trabajo a realizar para la
proxima reuniéon. Cuando volvemos? Ustedes tienen nuestro correo electrénico y nuestros teléfonos...”

Por otra parte, el grupo percibe que los vecinos medios —de los que ellos se diferencian- son mas
apaticos y descreidos. Estos atributos tienen que ver con las expectativas frustradas que trae toda la
historia de los proyectos sobre el arroyo Maldonado, con el individualismo, y también con caracteristicas
generacionales y etarias (nifios, jdvenes, ancianos).

“- Los vecinos estan tan cansados de estos proyectos...
- ... de las mentiras.
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- aca se han reunido cien personas, a veces cincuenta, y siempre lo mismo, la gente no tiene ganas de
participar mas”

La convocatoria a los vecinos del barrio es considerada urgente y condicion de legitimidad del Proyecto.
Promover la participacion es una manera de contrarrestar la apatia producto de la frustracion.

“- Que nadie se quede callado o que a nadie lo callen o no lo inviten. Y después que pueda decir todo
lo que tenga que decir, que no le quede nada en el tintero porque es una manera de colaborar y
enriquecer este proyecto, que la verdad, me parece bastante viable”

La credibilidad es algo a construir, y no algo dado. En este sentido, la importancia de las acciones de
mitigacion y prevencién mientras las obras estén en curso y no se vean sus resultados es condicion
indispensable para lograr el compromiso de los vecinos con el Proyecto.

La necesidad de comenzar a hacer algo en el “mientras tanto” fue uno de los ejes que articularon el
sentido y valor de la participacion vecinal.

“- Simultdaneamente a la credibilidad técnica de esto, hay que poder difundir una credibilidad social de
que gobierno, instituciones y vecinos son capaces de hacer cosas concretas, y no simplemente esto
que se dice, que se presentaron varios proyectos durante mucho tiempo, la gente viene escuchando
esto de tal cosa o tal otra medida, una u otra podian ser, pero el tema es empezar a ver algun tipo de
avance donde se sienta que se esta funcionando efectivamente para la solucién de pequefias y grandes
cosas en paralelo”.

Si bien es claro el entusiasmo y la voluntad de participar activamente en la implementacion del
Proyecto, esta confianza no es incondicional. Aparece supeditada a la observacién de acciones
concretas que involucren desde el vamos las demandas puntuales de los vecinos. La participacion
efectiva en el Proyecto depende asi del tipo de convocatoria que establezca el Gobierno de la ciudad, y
las acciones que se vayan desarrollando durante su implementacion.

“- Claro, avancemos de a poquito. No vamos a contar mafana con los 150.000 afectados en la zona de
Maldonado, en la (préxima) reunién. Si vamos produciendo cosas, si vamos haciendo cosas mas
efectivas en los grupos que se vayan armando, llegaremos a acuerdos que impliquen compromisos para
la préxima reunion. Acuerdos que se cumplan, y asi va a haber mas confianza y una mejor imagen”.

5.11 Consultas realizadas con vecinos de Palermo reservorio Ex - Bodegas Giol

Con fecha 28 de diciembre, en la sala del microcine de la Secretaria de Infraestructura y Planeamiento,
se llevd a cabo una presentacion del Proyecto Ejecutivo de Obras para la cuenca del Arroyo Maldonado
ante vecinos del barrio de Palermo. Estuvieron presentes el Secretario de Infraestructura y la
Subsecretaria de Planeamiento Urbano del GCBA.

La exposicion incluyé el diagnéstico, las herramientas de modelacién, la seleccién, analisis y seleccion
de alternativas y por ultimo, el proyecto propiamente dicho y la evaluacion de impacto ambiental.

Se acordo la realizacion de nuevas presentaciones.
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5.12 CONSULTAS A LA LEGISLATURA DE LA CIUDAD

Durante el mes de diciembre de 2004, durante el analisis del Proyecto Ejecutivo del Arroyo Maldonado
se realizaron una serie de reuniones con Legisladores que se resumen a continuacion.

i) Presentacion en reunién conjunta de las Comisiones de Obras Publicas y de Planeamiento Urbano de
la Legislatura.

Con fecha 3 de diciembre de 2004 se realiz6 una presentacion ante los legisladores de las comisiones.
Los temas abordados fueron: estudios hidrolégicos, herramientas empleadas (gis e infoworks), analisis
de alternativas, proyecto ejecutivo y estudio de impacto ambiental.

Se entregd documentacion descriptiva del Proyecto, incluyendo planos, en soporte papel y en CD.

ii) Presentacion ante el Bloque “Nogard”.

El Bloque denominado “Nogard” esta integrado por un conjunto de legisladores opositores al Gobierno.
Con fecha 20 de diciembre de 2004 se realiz6 una presentacion ante los legisladores del citado bloque.

Estuvieron presentes en dicha reunion los siguientes legisladores: Morando, Mercado, Busacca,
Bergenfeld, Santiago de Estrada, Lorenzo y Santilli.

Las cuestiones mas relevantes fueron respondidas y se envié documentacion solicitada durante la
reunién. El Bloque decidio apoyar el proyecto y en consecuencia sus legisladores firmaron el despacho
de comisiones aprobando el mismo.

i) Presentacion ante el diputado Melillo:

A continuacion de la reunion con el grupo antes mencionado, se realizé una reunién con el Diputado
Melillo y sus asesores. El Diputado Melillo integra un bloque de centro izquierda.

Las cuestiones formuladas fueron respondidas. No se requirio informacion adicional.

iv) Presentacion ante Comision Presupuesto y Finanzas

Ese mismo dia, por la tarde, se realizé una exposicion acerca del Proyecto Ejecutivo ante los diputados
que integran la Comision de Presupuesto y Finanzas de la Legislatura. Participaron ademas, diputados

que no integran la Comision y representan partidos de izquierda.

Estuvieron presentes los siguientes legisladores: Morando, Santilli, Giorno, Moresi, San Martino,
Bidonde, Molina, Schiffrin

Las cuestiones mas relevantes fueron respondidas y se envié documentacion solicitada durante la

reuniéon. Finalmente, los legisladores procedieron a firmar el despacho de mayoria (dictamen)
aprobando el Proyecto de Ley enviado por el Ejecutivo.
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5.13 DOCUMENTACION ADJUNTA

PRIMER SEMINARIO TALLER SOBRE INUNDACIONES

EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
Organizan

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

Secretaria de Obras y Servicios Publicos,

Secretaria de Hacienda y Finanzas

Unidad Ejecutora Central de Buenos Aires

U.E.C.B.A.

Subunidad de Proteccion contra Emergencias

S.U.P.CEE.

Programa

Buenos Aires, 23 y 24 de octubre de 2000

Lunes 23/10/00
10.00 — 11.00 hs. | - Acreditaciéon

11.00 - 11.30 hs. Il - Apertura

Salon Blanco (Primer Piso)

Dr. Anibal Ibarra

Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
Ing. Maximo Fioravanti

Secretario de Obras Publicas de la Nacién
Representante del BIRF

11.30-13.00 hs. 1l — Problematic Ing. Abel Fatala

Inundaciones en

la Secretario de Obras y Servicios Publicos. GCBA.

Buenos Aires (microc Problematica global de las inundaciones y

13.00 — 15.30 hs. Almuerzo

manejo de pluviales.

Breve resefia historica del control de
inundaciones en Bs. As.

Desafios del futuro.

Ing. Victor Capilouto
Director General de Defensa Civil. GCBA.
Factores criticos clave.
Frecuencia de eventos criticos.
Resumen de dafios y pérdidas.
Areas de mayor riesgo.
Dafios privados.
Dafios publicos.
Atencion de emergencias.

Moliere — San Telmo -
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15.30-17.00 hs. IV — Breve evalue
Cuencas

Martes 24/10/00

09.00 — 10.45 hs. V - Aspectos Interjuris

10.45 -11.00 hs. Coffee break

11.00 - 13.00 hs. VI — Programas
propuestas

Ings. Julio De Lio — Daniel Bacchiega
Instituto Nacional del Agua y el Ambiente.
Breve descripcion de las cuencas.

Caracteristicas de los canales y entubados.

Uso del suelo. Grado de impermeabilizacion.

Cobertura vegetal.
Anteproyectos del Maldonado, Medrano y
Vega.

Ings. Osvaldo Rey — Michel Vergnet
Aguas Argentinas S.A.
Sistema del radio antiguo (pluvio-cloacal).

Problemas de calidad de los efluentes de drer

Saneamiento Integral.
Financiamiento de las obras.

Dr. Eduardo Epsztein

Coordinador Comité Matanza-Riachuelo
Planes de obras en desarrollo.

Fuentes de Financiamiento.

Aspectos juridicos e interjurisdiccionales.
Problematica de las cuencas compartidas.

Ing. Guillermo Peralta

Subsecretario de Obras Publicas de la Provinc

Aires
Aspectos juridicos e interjurisdiccionales.
Problematica de las cuencas compartidas.

Sr. Luis Eduardo Gonzalez

Secretario de Obras Publicas del Municipio de Ave

Gestion del Municipio.

Plan de actividades de saneamiento.
Obras programadas

Beneficios del Programa..

Arg. Manuel Luduefia

Consejo del Plan Urbano Ambiental
El Plan Urbano Ambiental

de la Ciudad de Buenos Aires y

la problematica de las inundaciones.

Ing. Gabriel Ciribeni

Subsecretario de Obras Publicas - SOSP — GCBA

Principales obras previstas y en curso para |
Buenos Aires

Representante empresa privada

Descripcion de una propuesta de rehabilita

Maldonado por modificacion de la losa superior.

Dr. Héctor Poggiese — Arg. Vivian Balanovski
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13.00 — 15.00 hs.

15.00 — 16.00 hs.

16.00 — 16.30 hs.

16.30 — 17.00 hs.

17.00 - 19.00 hs.

Almuerzo.

VIl — Aspectos
Financieros.

VIl - Cierre

Coffee break

Reunion con r
provinciales

~

Gestion Asociada del Oeste (ONG)
Percepcion Social del Riesgo.
Inundaciones en la Cuenca del Maldonado.

Estilo Campo — Puerto Madero

Representante de la Nacién
Secretaria de Obras Publicas de la Nacién
Politicas nacionales en materia de drenajes urban

Lic. Miguel Pesce

Secretaria de Hacienda y Finanzas - GCBA
Situacion financiera de la Ciudad y perspectivas
inversion publica.

Fuentes de financiamiento.

Politica fiscal del Gobierno de la Ciudad.
Opciones de politicas econdmicas-financieras par:

Representante de la Nacién
Representante del BIRF
Representante del GCBA — SOSP
Representante del GCBA — SHF

Ing. José Simas

Ing. Ventura Bengoechea

BIRF

Nuevo Programa de Drenajes Urbanos.
Politicas y programas del Banco Mundial.
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I SEMINARIO - TALLER

CONTROL DE INUNDACIONES
EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Banco Mundial
Préstamo BIRF 4117AR

Organizan

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
Secretaria de Obras y Servicios Publicos,
Secretaria de Hacienda y Finanzas

Unidad Ejecutora Central de Buenos Aires
U.E.C.B.A.

Subunidad de Proteccion contra Emergencias
S.U.P.CEE.

Ministerio de Infraestructura y Vivienda de la Nacion

Unidad Coordinadora de Préstamos y Financiamiento Externo
UCPFE (SUCCE)

Con la colaboracion del
Consejo Profesional de Ingenieria Mecanica y Electricista de Buenos Aires
COPIME

Programa

Buenos Aires 6, 7 y 8 de Noviembre de 2001
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Introduccion

Las inundaciones que afectan a la Ciudad de Buenos Aires, cada vez mas frecuentes y con mas graves
consecuencias, constituyen un problema a cuya solucion el Gobierno de la Ciudad le ha asignado un
caracter prioritario.

El constante y no planificado crecimiento de la Ciudad, la falta de inversiones durante mas de medio
siglo y la alteracion del régimen de precipitaciones, transformaron en obsoleto un sistema de desagles
ejemplar para su época. El gobierno enfrentd esta situacion con acciones de ampliacion de la red pluvial
y de mejoramiento de la conduccion existente en diversos puntos de la ciudad. Importantes obras se
han realizado, otras se encuentran ya en ejecucion y se espera, a la brevedad, iniciar otras mas.

A fin de optimizar el funcionamiento del sistema pluvial existente, y disefiar las obras que mejoren la
capacidad de la Ciudad para enfrentar las inundaciones, el Gobierno de la Ciudad ha centrado uno de
sus ejes de accion para el afio 2001 en el desarrollo del Programa de Proteccion contra
Inundaciones, con financiamiento del Banco Mundial, cuyo nucleo consiste en:

El Plan Director de Ordenamiento Hidraulico, que comprende la planificacion del funcionamiento del
sistema de drenaje de toda la ciudad mediante las mas modernas herramientas tecnoldgicas, el disefio
de nuevas obras para un horizonte de planificacion de 50 afos, el desarrollo de un conjunto
complementario de normas y procedimientos para reducir la vulnerabilidad de la ciudad a los desastres
de origen hidrico, y

La elaboracién del Proyecto Ejecutivo para la Cuenca del Arroyo Maldonade, inc{ Con formato: Numeracién y
documentacion que permita el inmediato llamado a licitacion para la ejecucion de las obras. vinetas

El Plan Director sera el segundo esquema de planificacion hidraulico de la ciudad en mas de cien afos
e incluird la modelacion matematica de todas las cuencas de la ciudad, lo que permitird conocer y
predecir el funcionamiento de la red de desague pluvial urbano ante distintas eventualidades.

El Plan Director debe ser una eficiente herramienta de planificacién y el fundamento de las inversiones
en obras publicas y de la adopcion de “medidas blandas” (ejemplos: manejo de espacios verdes y del
arbolado publico, utilizacion de materiales porosos y absorbentes en cierto tipo de construcciones, el
manejo de emergencias, la zonificacion de zonas por riesgo de inundacién y el fortalecimiento
institucional, entre otras), destinadas a optimizar el manejo de las inundaciones para un horizonte de 50
afos. Ademas, contendra instrumentos para mejorar la gestion técnica en el area de Hidraulica de la
Ciudad.

En cuanto a las obras para la Cuenca del Arroyo Maldonado, la preparacién del Proyecto Ejecutivo
incluira la elaboracion de los analisis de factibilidad técnicos, econémicos y ambientales que habilitaran
su financiamiento internacional. Se estima que hacia fines del afio 2001, se podran iniciar las tareas de
licitacion de las obras que permitan optimizar lo ya ejecutado.

Las obras que resulten (obras de retencion y regulacion y aumento de la capacidad de conduccion y
descarga), permitiran atacar de manera integral la problematica de las inundaciones en la Cuenca del
Maldonado, que es la mas extensa de la Ciudad.

Ademas, a lo largo del 2002, se prevén tareas de fortalecimiento de las areas de Gobierno vinculadas
con la atencion de la problematica de las inundaciones, su capacitacion y entrenamiento para la
recepcion del sistema de ordenamiento hidraulico disefiado y en condiciones de operar y la
transferencia de estas herramientas tecnolégicas.

Con fecha 3 de mayo se firmoé el Acta de Inicio de Prestacion de Servicios de Consultoria para la

elaboracion del Plan Director de Ordenamiento Hidraulico de la Ciudad de Buenos Aires y del Proyecto
Ejecutivo del Arroyo Maldonado. Estos trabajos estan a cargo del consorcio internacional integrado por
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las firmas HALCROW (Gran Bretafia) — HARZA (Estados Unidos) — IATASA y LATINOCONSULT
(Argentina).

Los trabajos contratados resultan de enorme importancia para el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires a fin proceder a un eficaz control de las inundaciones.

Para el mes de noviembre de 2001 se espera la entrega de algunos importantes resultados tanto del
Plan Director como para la Cuenca del Arroyo Maldonado que permitan caracterizar la problematica de
la Ciudad.

Por tal motivo, se organiza este seminario-taller, a efectos de poder evaluar estos productos y avanzar

en el analisis de las diferentes alternativas de medidas estructurales y no estructurales a desarrollar,
con el aporte de especialistas y a la vez, contribuir a la divulgacion de lo actuado.
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Objetivos
Analizar la problematica hidrica de la Ciudad de Buenos Aires.

Evaluar los resultados alcanzados por los trabajos desarrollados para la preparacion del Plan Director
de Ordenamiento Hidraulico de la Ciudad de Buenos Aires.

Discutir y analizar los trabajos realizados para la modelacién matematica aplicada al estudios de las
inundaciones en la Ciudad de Buenos

Evaluar los resultados alcanzados por los trabajos desarrollados para la preparacion del Proyecto
Ejecutivo para la Cuenca del Arroyo Maldonado.

Enriquecer los trabajos con la opinion de especialistas de experiencia internacional en la materia.

Contribuir a la discusién publica y a la divulgacion de los productos del Plan Director en su grado de
avance al momento de la realizacion del Seminario-Taller.
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Metodologia de Tra.bajo
Taller:

El objetivo del taller es facilitar la evaluacion de los trabajos desarrollados por la Consultora y debatir los
lineamientos a seguir.

Las presentaciones se llevaran a cabo ante invitados especiales quienes participaran de las
discusiones.

El numero de invitados sera limitado, a fin de propiciar una mayor participacion y profundizacion en la
evaluacion de los trabajos realizados.

La lista de invitados sera confeccionada a la brevedad.

Estard integrada por profesionales especializados, representantes de instituciones y empresas
vinculadas a la tematica y funcionarios del Gobierno de la Ciudad, de la Nacion, de las provincias que
participan del PPl y de la UCPFE.

Seminario:

El objetivo del Seminario es divulgar los trabajos desarrollados ante el publico en general.

Las exposiciones se llevaran a cabo en un espacio de libre acceso y seran gratuitas.

Dado lo apretado de la agenda, se habilitara un tiempo reducido para la formulaciéon de preguntas.

Las preguntas se realizaran por escrito.
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TALLER
Martes 6/11/01

9.00 — 9.30 hs.

9.30. - 10.00 hs.

10.00 —10.45 hs.

10.45. - 11.30 hs.

11.30 — 12.00 hs.

12.00 - 13 00 hs.
13.00 — 15.00 hs.

15.00 - 16.00 hs.

16.00 — 17.00 hs.

17.00 - 17,30 hs.

17.30 - 18.30 hs

| - Acreditacion Microcine — Palacio de Gobierno-Bolivar 1-

Dr. Anibal Ibarra

Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
Representante del Ministerio de Infraestructura y
Nacion

Representante del BIRF

Il - Apertura

Il — Problemati Ing. Abel Fatala
Inundaciones en | Secretario de Obras Publicas del Gobierno de
Buenos Aires Buenos Aires.
Presentacion del Plan Maestro de Obras Hidr:
Ciudad de Buenos Aires.

Coffee break

Direccién Técnica del Consorcio
Halcrow — Harza — latasa — Latinoconsult
Presentacion del avance del Plan
Director de Ordenamiento Hidraulico

de la Ciudad de Buenos Aires.

Discusion con invitados.

Almuerzo Libre
Dr. Carlos E. M. Tucci
La experiencia en América Latina en la planificacic
desarrollo urbano tomando como base las cuenca
IV — Modelacion Expertos del Consorcio

la si Halcrow — Harza — latasa — Latinoconsult
Presentacion del Modelo Matematico Hidraulico
de Buenos Aires.

aplicada a
tormentas

Coffee break

Discusion con invitados.
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Miércoles 7/11/01

09.30-10.30 hs. V — Medidas No Es! Expertos del Consorcio
Halcrow — Harza — latasa — Latinoconsult Caracte
problematica para el disefio de Medidas No Estruc

10.30-11.00 hs.  Coffee break

11.00 —12.00 hs. VI — Aspectos Institi Expertos del Consorcio
Halcrow — Harza — latasa — Latinoconsult
Diagnéstico Institucional.
Experiencias y opciones de organizacion instituc
prestacion de servicios.

12.00 — 13.00 hs. Discusioén con invitados.
13.00 - 15.00 hs.  Almuerzo. Libre
15.00-16.00 hs. VIl —Caracterizac Direccion Técnica del Consorcio
problematica de lg Halcrow — Harza — latasa — Latinoconsult
A°. Maldonado Caracterizacion de la problematica de inunda

Cuenca del A°® Maldonado y avances en e
alternativas de medidas a adoptar. Aspectos hic
ingenieria, socio-econdmicos, urbanisticos y ambi

16.00— 16.30 hs. Coffee break

16.30 — 17.30 hs. Continuacion
17.30 — 18.30 hs. Discusion con invitados.
18.30 — 19.00 hs.. Exposicién del Lic. Miguel Pesce

Secretario de Hacienda y Finanzas del G.C.B.A.

19.00 hs. VIII - Cierre Representante de la Nacién
Ing. José Simas - BIRF
Ing. Abel Fatala — SOSP - GCBA
Lic. Miguel Pesce- SHF - GCBA
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Seminario

Jueves 8/11/01 COPIME - Pasaje del Carmen 776

9.00 —9.30 hs. | - Apertura Ing. Abel Fatala
Secretario de Obras Publicas del Gobierno de
Buenos Aires.
Representante del Ministerio de Infraestructura y
Nacion
Dra. Alcira Kreimer
Gerente de la Unidad de Gestion de Desastres- B

9.30 - 10.00 hs. Il - ProblematicIng. Abel Fatala
Inundaciones en | Secretario de Obras Publicas — G.C.B.A.
Buenos Aires Presentacion del Plan de Obras Hidraulicas del C

Ciudad de Buenos Aires.
10.00 —10.30 hs.  Coffee break

10.30 — 11.00 hs. Dr. Juan Valdes - BIRF
Inundaciones: Identificacion, Mitigacion y Transfer

11.00 — 11.30 hs. Direccién Técnica del Consorcio
Halcrow — Harza — latasa — Latinoconsult
Presentacién del avance del Plan
Director de Ordenamiento Hidraulico
de la Ciudad de Buenos Aires.

11.30 —12.00 hs.  Ill — Modelo Matem Expertos del Consorcio
a la simulacion de t Halcrow — Harza — latasa — Latinoconsult
Presentacion del Modelo Matematico Hidraulico
de Buenos Aires.

12.00 - 12.30 hs. IV — Medidas No Es Expertos del Consorcio

Halcrow — Harza — latasa — Latinoconsult Caracte
problematica para el disefio de Medidas No Estruc

86



12.30 - 13.00 hs

13.00 — 15.00 hs.

15.00 — 16.00 hs.

16.00 — 16.30 hs.

16.30 — 17.00 hs.

17.00 — 18.30 hs.

18.30 —19.00 hs.

V — Aspectos Institt Expertos del Consorcio
Halcrow — Harza — latasa — Latinoconsult
Diagndstico Institucional.
Experiencias y opciones de organizacion instituc
prestacion de servicios

Almuerzo Libre

VI  —Caracterizac Direccion Técnica del Consorcio

problematica de lz Halcrow — Harza — latasa — Latinoconsult

A°. Maldonado Caracterizacion de la problematica de inunda
Cuenca del A° Maldonado y avances en el
alternativas de medidas a adoptar. Aspectos hic
ingenieria, socio-economicos, urbanisticos y ambi

Coffee break

Dr. Carlos E. M. Tucci
La experiencia en América Latina en la planificacic
desarrollo urbano tomando como base las cuenca

Wi —Otros Exposicion de Representantes Provinciales.
inundaciones en Ar Los casos de las Provincias de Chaco y Entre Rio
Ing. Carlos Ricciardi
Subsecretario de Recursos Hidricos, Medio Ambie
— Provincia de Entre Rios.
Ing. Oscar Bonfanti
Secretario de Obras Publicas — Provincia de Chac

VIII - Cierre Representante de la Nacién
Ing. Ventura Bengoechea - BIRF
Ing. Abel Fatala — SOSP - GCBA
Lic. Miguel Pesce — SHF - GCBA
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LISTADO DE PARTICIPANTES AL SEMINARIO TALLER NOVIEMBRE 2001

PELLIDO Y NOMBRE

CARGO

ORGANISMO

GASSO, Rodolfo Arq.

ASESOR-DG DE INFRAESTRUCT

SECRETARIA DE CULTURA

ADAGLIO, Jorge Atilio

ASESOR

LEG.CBA-PRES.OBRAS Y SERV. PUBL.

ALICE, Jorge

INGENIERO

SUB-SECRETARIA RECURSOS HiDRICOS

ANGELACCI, Carlos

INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA-INA

BACCIEGA, Daniel (*)

JEFE DE PROGRAMAS DE HIDR/

LHA-INA

BAIRACH, Dina

C.G.P.N° 13

GOBIERNO CIUDAD DE BUENOS AIRES

BALANOVSKI, Vivian

MIEMBRO EQ.TEC.Y RED S

GESTION ASOCIADA DEL OESTE - ONG

BARBARESSI, Gustavo

DIR.GRAL. EMERG. SOCIAL Y DEFENSA C

BARBIERI, Alberto

JEFE EJECUTIVO

SUPCE PCIA. BS. AS.

BARRAGAN, Carlos Arq.

ASESOR SOSP

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

BELTRAN, Carlos

JEFE EJECUTIVO

SUPCE PCIA. SANTA FE

BENGOECHEA, Ventura

GERENTE PROYECTO

BANCO MUNDIAL

BERGMAN, Roberto

ING.CIVIL PLANIFICACION

SUCCE-UCPFE

BERTERO, Emilio

CONS.REG.HID. Y DRENAJE

COMITE EJECUTOR MATANZA-RIACHUELC(

BIANCUTTO, Oscar Raul

DIRECTOR ADJUNTO

AGUAS ARGENTINAS

BONFANTI, Oscar

JEFE ECUTIVO

SUPCE-PCIA. DE CHACO

BONFFILIN, Fernando

C.G.P.N° 13

BORDISSO, Gerardo

CONS.REG.HID. Y DRENAJE

COMITE EJECUTOR MATANZA-RIACHUELC(

BORTHAGARAY, Manuel Arg.

HALCROW-HARSA-IATASA-LATINOCONSU

BOTTARINI, Angel

DIRECTOR

ETOSS-ENTE TRIPARTITO OBRAS Y S.SAN

BRAVO, Oscar

ASESOR

SUPCE-UECBA

BREA, José D.

JEFE PROGRAMA HIDRAULICA F

INA

BRUNSTEIN, Fernando

BUSCA, Osvaldo

DIRECTOR UNIDAD EJECUT.

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

BUSTAMANTE, Eduardo

DIRECTOR

CENTRO DE INVEST.HIDRICAS REGION SE

CALVO, José Luis

SUBSECRETARIO

SUBS.ADM.LEG.TECN. SOSP-GCBA

CALZARETTO, Ricardo Ing.

HALCROW-HARSA-IATASA-LATINOCONSU

CAPILOUTO, Victor

DIRECTOR GRAL.EM.SOCIAL

DIR.GRAL. EMERG. SOCIAL Y DEFENSA C

CARBO, Arnaldo Ing.

ASESOR SOP

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

CARNO, Sandra

LEGISLATURA G.C.B.A.

CASTELLANO, Edgardo

SUPCE FORMOSA

SUPCE FORMOSA

CERIONI, ADOLFO

PRESIDENTE DEL INA

INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA — INA

CHICHEVSKY, Nora Arq.

CHIDLEY, Tom Ing.

HALCROW-HARSA-IATASA-LATINOCONSU

CIAMPI, Lionel Ing.

HALCROW-HARSA-IATASA-LATINOCONSU

CINAT, Norberto

ASESOR

ORGANO DE CONTROL CORREDORES VIA

CIRIBENI, Gabriel

SUBSECRETARIO

SUBS. OBRAS PUBLICAS - SOSP

CONSEJO ASESOR DE PLANIFICACQ

COSTIN, Miguel SUP.AL CILDANEZ Y HOLM. SUB-SECR. REC.HIDRICOS DE LA NACION
CUELLO, Roberto DIRECTOR DIR. GRAL. AUDITORIA - SOSP

DE LIO, Julio DIRECTOR LABORATORIO DE H|LHA-INA

DEVOTO, Gustavo DIRECTOR ENRE

DIAZ, Gustavo ASESOR SUBSECRETARIA RECURSOS HIDRICOS
DISSLER, Jorge CONSEJERO VECINAL

DOS SANTOS, Eduardo A. ASESOR DIR.GRAL.DE INSP.Y CONTROL ADM. SOSI

DOSCH, Sandra

DIPUTADA LEGISLAT. GCBA

LEGISLATURA DE LA CIUDAD DE BS. AS.

ECHARTE, Roberto Ing.

PRESIDENTE C.A.l.

CENTRO ARGENTINO DE INGENIEROS

EDI, Liliana

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

EPSZTEIN, Eduardo

COORDINADOR

COMITE MATANZA-RIACHUELO
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PELLIDO Y NOMBRE CARGO ORGANISMO
ETCHEPAREBORDA, Alberto ASESOR SUPCE-UECBA
FALCZUK, Bernardo ASESOR SUPCE-UECBA
FATALA, Abel SECRETARIO SECR.OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS GC

FELIZIA, Alejandro

CENTRO REGIONAL LITORAL - CRL

FERDKIN, Mario

CONS .REGIONAL HID. Y DRENA

COMITE EJECUTOR MATANZA-RIACHUELC

FERNANDEZ CATA, Daniel

SUPCE MISONES

FERRARI BONO, Bruno

CENTRO ARGENTINO DE INGENIEROS

FERRIGNO, Angel Ing.

HALCROW-HARSA-IATASA-LATINOCONSU

FIGUEROA, Carlos

SS RECURSOS HIDIRCOS

SS RECURSOS HIDRICOS -NACION

FIORIT, Maria Josefa

SS RECURSOS HIDIRCOS

SS RECURSOS HIDRICOS -NACION

FORNAS, Fernando Ing.

DIR. GRAL. OBRAS PUBLICAS

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

FRANCO, Orlando

JEFE EJECUTIVO

SUPCE MISIONES

GALLARDO, Raul Ricardo Ing.

SS. DE POSGRADO Y ENSEN.A{

FACULTAD DE INGENIERIA UBA

GARCIA, Daniela

SUPCE ENTRE RIOS

SUPCE ENTRE RIOS

GIMENEZ, Juan Carlos

CONSULTOR

GOMEZ, Antonio Ing.

EXPERTO DEL C.A.l. - RESERVQ

CENTRO ARGENTINO DE INGENIEROS

GONZALEZ, E

SECRETARIO

SECR.OBRAS PUBLICAS MUNIC.AVELLANE

GONZALEZ, Mario

SUPCE MISIONES

GRACIOTTI, Rodolfo Arg.

EXPERTO DEL C.A.l

CENTRO ARGENTINO DE INGENIEROS

GUAREST]I, Maria Elena Arg.

HALCROW-HARSA-IATASA-LATINOCONSU

GUDEWORT, Ariana

HABITAT CONSULT

GUITELMAN, Adolfo Ing.

EXPERTO DEL C.A.l.

CENTRO ARGENTINO DE INGENIEROS

GUTIERREZ, Fernando Ing.

ASESOR

SUPCE-UECBA

HERZER, Hilda

HIDALGO, Carlos Horacio

DIRECTOR EJECUTIVO O.C.0O.V.

ORGANO DE CONTROL CORREDORES VIA

HOPWOOD, Juan

IGARZABAL, Maria Adela

IATASA

JIMENEZ, Ricardo

ASESOR

SUPCE-UECBA

JUAN, Andrés Llc.

HALCROW-HARSA-IATASA-LATINOCONSU

KALMAR, Jorge Ing.

DIRECTOR ADJUNTO

SS DE POSGRADO Y ENSENANZA ASISTEI

KREIMER, Alcira

BANCO MUNDIAL

KULLOK, David

CONSEJERO

CONSEJO ASESOR DE PLANIFICAC.URBAI

LA ROSA, Marcela

LEGISLATURA C:B:A

PTE.COMISION DE OBRAS Y SERV.PUBLIC

LEVIT, Horacio

ESPEC.PLANIFICACION URBANA

SUCCE-UCPFE

LEZCANO, JORGE

EXPERTO DEL C.A.l. - RESERVQ

CENTRO ARGENITNO DE INGENIEROS

LIETTI, Nestor

COORDINADOR EJECUTIVO

UECBA

LINARES, Juan Carlos

CONSULTOR

LONGHINI, Francesca

LUC, Martin

GTE.DE PRUCC.TECNICA Y CAL

AGUAS - ROSARIO

LUDUENA, Manuel

CONSEJERO

PLAN URBANO AMBIENTAL

MALACARI, Ester

COORD.GRAL. ALTERNA

UCPFE-SOP

MALUF, Silvia Cristina

SECTORIALISTA

MEE IYV. - DNPOIC.

MANZUR, Stella Maris

JEFA EJECUTIVA - SUPCE

SUPCE FORMOSA

MARCOS, Martin Javier

SS DESARROLLO URBANO

SECRETARIA DE PLANEAMIENTO URBANC

MARTINEZ, Saul

COMISION REGIONAL DEL BERMEJO - PC

MAURINO, Miguel F.

HALCROW-HARSA-IATASA-LATINOCONSU

MAZA, Jorge Adolfo

DIRECTOR INA C.R.A.(CTRO.RE(NSTITUTO NACIONAL DEL AGUA

MENA, Osvaldo Guillermo

ING. SUB-SEC.REC.HIDR.

DIR.NAC.DE ADMIN.DE RECURSOS HIDRIC

MERCADAL, Ricardo

JEFE EJECUTIVO SUPCE

SUPCE CORRIENTES

MIHURA, ENRIQUE R.

JEFE EJECUTIVO SUPCE

SUPCE ENTRE RIOS

MOORE, WADE

HALCROW-HARSA-IATASA-LATINOCONSU

MOSCARDINI, OSCAR

ANALISTA DE RIESGO
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CARGO

ORGANISMO

MUTO QUIROGA,

EXPERTO C.A.l. RESERVORIOS

CENTRO ARGENTINO DE INGENIEROS

NICODEMO, Juan Antonio

DG HIDRAULICA

GOBIERNO CIUDAD DE BUENOS AIRES

NICODEMO, Juan Antonio

DG HIDRAULICA

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

NOGUES, Silvana

ASESORA DIRECCION GRAL.

DIR.GRAL. EMERG. SOCIAL Y DEFENSA C

NORTON, Michael

HALCROW-HARSA-IATASA-LATINOCONSU

NUNEZ AGUILAR, Fausto

HALCROW-HARSA-IATASA-LATINOCONSU

ORDIOZOLA, Marta Pérez de

OBRAS HIDRAULICAS

SUCCE

ORSOLINI, Hugo

DIRECCION HIDRAULICA

MUNICIPALIDAD DE ROSARIO

OSZLAK, Oscar

HALCROW-HARSA-IATASA-LATINOCONSU

PEPE, Gerardo Enrique

SUPERVISOR DE OBRAS

SUBS. DE RECURSOS HIDRICOS DE LA NA

PERALTA, Guillermo

SUBSEC.OBRAS PUBLICAS

MINISTERIO OBRAS PUBLICAS - PROV. BS

PEREZ LOSAS, Maria Paz

ASESORA

DIP.IRENE LOPEZ CASTRO-LEGISLAT..CB#

PEREZ, Romulo

PLANIFICADOR URBANO REGIO

PERNET, Fernando

DG HIDRAULICA

SECRETARIA OBRAS PUBLICAS

PESCE, Miguel A.

SECRETARIO DE HAC. Y FIN.AN

GOBIERNO CIUDAD DE BUENOS AIRES

PIETRANTONIO, Vicente

ASESOR

ETOSS-ENTE TRIPARTITO OBRAS Y S.SAN

PINEIRO, Francisco

DIR.COMIS.DE OSP LEGISLAT.C

GOBIERNO CIUDAD DE BUENOS AIRES

POCHAT, Victor

ASESOR

DN.DE POLIT.COORD.Y DESARR.HIDRICO

POGGIESE, Hector

CONSULTOR - FLACSO

GESTION ASOCIADA DEL OESTE - ONG

POSTIGLIONI, Arnaldo

SS RECURSOS HIDRICOS

SS RECURSOS HIDRICOS - NACION

REBAGLIATI, Ricardo

JEFE EJECUTIVO

SUPCE-UECBA

REY, Osvaldo

ASESOR DIRECTOR GENERAL

AGUAS ARGENTINAS

RICCIARDI, Carlos

SS.REC. HIDRIC.MEDIO AMB.Y N

SUPCE ENRIQUE MIHURA

ROBERT, Federico

ASESOR

SUPCE-UECBA

ROCHA, Eduardo

HALCROW-HARSA-IATASA-LATINOCONSU

RODRIGUEZ HORACIO

ROGERS, Phill

HALCROW-HARSA-IATASA-LATINOCONSU

ROSSI, Adolfo

ASOCIAC. VECINAL DE PALERM

ROTSZJEIN, José

SABATE, Alberto

SANCHEZ GUZMAN, Armando

DIR.COMIS.DEL RIO PARANA-C(

COMISION MIXTA DEL PARANA

SCHMIDT, Hugo

EXPERTO OBR.HIDROMECAN

SUCCE

SEGUI, Ariel DIRECTOR DGTAYL - SOSP.GCBA

SIMAS, Josef GERENTE PRESTAMOS INUND [BANCO MUNDIAL

SMOLARSKY, Jorge DIRECTOR SANEAM.HIDRICO [SECRETARIA OBRAS PUBLICAS DE LA NA(
SOPHER, Philip EXPERTO OBRAS CIVILES SUCCE

SOUR, Sergio HALCROW-HARSA-IATASA-LATINOCONSU

SPAGNOLO, Oscar

ASESOR

LEGISLATURA C.B.A.

TACCHINI, Miguel

ASESOR- DIP. M. VENSENTIN - L

LEGISLATURA CBA

TORRES, Alejandra

COORDINADORA GRAL.

UCPFE

TORRES, Ramoén

VALDEZ, Juan B.

VANOLE, Gustavo

SS DE OBRAS PUBLICAS

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

VERGNET, Michel

DIRECTOR REGIONAL CAP.FED.

AGUAS ARGENTINAS

\VIANA, Alejandro

VILCHES, Gabriel

CONSULTOR

UECBA

ZAMPETTI, Marcos

ZAMPETTI, Mrcos

SEC. PROMOCION SOCIAL PROGRAMA B

ZELMEISTER, Ignacio

EXPERTO EN VIVIENDAS

SUCCE-UCPFE-MOP

ZIRULMIROFF, Mario N.

ASESOR

DIR. GRAL. EMERG. SOCIAL Y DEFENSA C

ZUBELDIA, Juan Carlos

ASESOR

SUPCE-UECBA
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GOBIERNODE LA CIUDAD DEBUENOS AIRES
SECRETARIA DE PRODUCCION, TURISMO Y DESARROLLO SUSTENTABLE
SUBSECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

COORDINACION DE PROGRAMAS AMBIENTALES

Mesa del Didlogo Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires

Acta
reunion del 6 de Septiembre de 2004

Microcine
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Temario
La convocatoria se realiz6 con el siguiente temario:

Presentacion del Informe del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires sobre el estado de situacion de los
cinco primeros temas listados en la Agenda Ambiental.

Presentacion por parte de la Unidad Ejecutora, y puesta a consideracion, del proyecto de mitigacion de
inundaciones en la cuenca del Maldonado.

Autoridades y personal del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires asistentes

Marcelo Vensentini. Subsecretario de Medio Ambiente —SPTyDS

Pablo Mesa. Coordinador de Programas Ambientales — SSMA-SPTyDS
Maximo Lanzetta. Miembro de la Coordinacién de Programas Ambientales
Ricardo Rebagliati. Unidad Ejecutora Proyecto Maldonado

Técnicos de la Unidad Ejecutora Proyecto Maldonado.

ONGs asistentes

Asociacion Civil Oir Mejor

Asociacion Toxicolégica Argentina (ATA)

Asociacion de Vecinos de la Boca

Asociacion para el Estudio de los Residuos Solidos (ARS)
Asociacion Proteger

Camara Empresaria del Medio Ambiente

Consejo Empresario Argentino para el Desarrollo Sustentable
Demosvida. Asociaciéon Ambientalista de Investigacion y Desarrollo
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Fundacién Argentina de Etoecologia

Fundacién Ciudad

Fundacién del Sur

Fundacion Metropolitana

Fundacion por La Boca

Fundacién Vida Silvestre

Asociacion Argentina de Periodistas Ambientales
Asociacion Vecinos por la Reserva

Desarrollo de la reunién

La reunion comenzo a las 13:30 hs y se desarroll6 en dos etapas. En la primera se hizo la apertura a
cargo de Pablo Mesa, Coordinador de Programas Ambientales, y se trabajo sobre el informe elaborado
por el GCBA sobre los cinco puntos principales de la Agenda Ambiental (Plan Urbano Ambiental;
Politicas Metropolitanas; Residuos; Matanza-Riachuelo y Ribera del Rio de la Plata; Gestién del
Gobierno Local); informe que en la reunion anterior fuera solicitado por las ONGs de la Mesa del
Dialogo. El informe habia sido difundido previamente mediante correo electrénico, y durante la reunion
se reparti6 una versidbn en soporte papel. Seguidamente, Maximo Lanzetta realizd6 una breve
presentacion del informe, explicando que el mismo habia implicado la busqueda de informacién en
distintas oficinas del GCBA, la mayoria de las cuales mostraron una alta colaboracién. Asimismo
destacd que se trabaja sobre temas que son dindmicos y cambiantes, de modo que debid aclarar que el
texto del Convenio de Planificacién y Gestion Ambiental del AMBA ya habia sufrido una modificacion,
siendo que seria suscripto en una primera etapa solo por la Secretaria de Produccion, Turismo y
Desarrollo Sustentable del GCBA y la Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia de Buenos Aires.
Finalmente hizo una intervencion el Subsecretario de Medio Ambiente, Marcelo Vensentini quien hablé
también sobre otras areas de su administracion, abriéndose la reunién a la intervenciéon de las ONGs
presentes.

Entre las intervenciones de las ONGs se destacd en el tema Matanza-Riachuelo, una critica por parte
de dos instituciones de falta de informacion por parte del area de control ambiental del GCBA. Otra
ONGs hizo saber su malestar por el modo en que se viene gestionando la Reserva Ecolégica Costanera
Sur; manifestado que ese modelo no se reproduzca en las nuevas experiencias que el Subsecretario
habia sefialado intentara abordar en areas como el Jardin Botanico. Por ultimo se hablé de la modalidad
de continuidad de las reuniones, para pasar a una pausa.

Aproximadamente a las 15 hs. se inici6 la segunda parte de la reunién, la que tuvo como tema la
presentacion del Proyecto del Maldonado, cuya Unidad Ejecutora estd a cargo del Ing. Ricardo
Rebagliati, quien realiz6 una introduccion. Luego técnicos de su é&rea realizaron una extensa
presentacion para lo cual se proyectaron diapositivas y posteriormente se trabajoé con planos, donde los
técnicos iban dando detalles de las obras previstas, tanto desde el punto de vista de la resolucion
técnica propuesta a la mitigacion de inundaciones, como de los impactos ambientales que tendria la
obra en cada etapa. Si bien por la extension de la reunién algunas ONGs se retiraron antes de finalizar
la reunién, la interaccién fue intensa con el grupo que se quedd y dialogé sobre el proyecto, haciendo
los presentes una valoracién positiva de la exposicion. Los funcionarios de la Subsecretaria de Medio
Ambiente del GCBA también participaron de las consultas y de la valoracién positiva de la exposicion
del proyecto. Finalmente se les solicité a las ONGs que realicen observaciones por escrito, pero dado el
corto tiempo que disponia la Unidad Ejecutora para colectarlos; desde la coordinacién de la Mesa del
Dialogo Ambiental, se propuso hacer circular el material en CD entre las mismas para que éstas, en un
tiempo prudencial puedan realizar comentarios sobre el proyecto; dichas observaciones seran
colectadas en aproximadamente un mes.

Terminados los temas tratados y siendo las 17 hs. se dio por finalizada la reunién de la Mesa de Dialogo
Ambiental
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6 Mecanismos de Resolucion de Conflictos Ambientales con Participacion de la Comunidad

Se han previsto dos mecanismos participativos para la resolucion de conflictos ambientales derivados
de la ejecucion del proyecto, dependiendo de la escala de la problematica.

a) Escala barrial

Para el caso de conflictos que se presenten a raiz de la afectacion de algun factor que haga a la calidad
de vida de vecinos en una escala barrial, se utilizara el marco institucional de los Centros de Gestién y
Participacion (CGP) que son unidades territoriales de interaccion entre el Gobierno y los ciudadanos, en
cada barrio. Por ejemplo, cierre parcial programado en calles para extension de redes secundarias.

b) Escala urbana

En caso de que los problemas eventuales tengan un impacto de mayor escala territorial (ejemplo: que
afecte a vecinos de varios CGP), o que por su naturaleza tenga una repercusidon mas generalizada
(ejemplo: afectacion a linea de subte, cierre de avenida), se convocara a la Mesa de Dialogo Ambiental
de la Ciudad. Esta Mesa es una instancia consultiva de la Secretaria de Medio Ambiente del gobierno
de la ciudad que esta integrada por Organizaciones No Gubernamentales que se dedican a los diversos
aspectos que hacen a la prevencion y mejoramiento del ambiente.
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