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Buenos Aires, 23 de mayo de 2008.-

VISTO:



La actuación nº 5764/05, por la cual un grupo de vecinos del barrio de Villa Luro denunciaron la falta de escuelas secundarias de gestión estatal para absorber la demanda educativa en dicho barrio, en la que recayó la Resolución nº 0487/06.



Las actuaciones nros. 1754/07, iniciada por la señora S. G. G. N., y 1997/07, iniciada de oficio por esta Defensoría del Pueblo, a partir de la problemática que representó la falta de vacantes en una escuela de nivel medio al comienzo del ciclo lectivo 2007.



La actuación nº 2080/07, por la que se solicitó vacante en el Liceo nº 8 del Distrito Escolar 13º “Esteban Echeverría”, o en alguna otra escuela con modalidad Bachiller dentro del mismo Distrito Escolar, en la que recayó la Resolución nº 2448/07.



La actuación nº 1512/08, por la que se solicitó que un alumno que repitió 1º año conservara la vacante en la Escuela de Comercio nº 30 del Distrito Escolar 18º “Dr. E. Gascón”, en la cual recayó la Resolución nº 0989/08.



La actuación nº 1618/08, iniciada de oficio por esta Defensoría del Pueblo, a efectos de investigar sobre la falta de vacantes en las escuelas del Nivel Medio de gestión estatal de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, y los mecanismos de reubicación a través de los Centros de Asignación de Vacantes.



La actuación nº 1751/08, iniciada por el señor A. J. C., quien solicitó conservar la vacante para su hijo en 1º año en la Escuela de Comercio nº 6 del Distrito Escolar 13º “América”.



La actuación nº 1797/08, iniciada por la señora G. P., a raíz de que su hija, siendo alumna de la Escuela de Comercio nº 12 del Distrito Escolar 21º “Juan XXIII”, no ha podido conservar la vacante en dicho establecimiento por haber repetido el año.



La actuación nº 1995/08, iniciada por la señora N. B. . quien solicitó se le otorguen las vacantes para sus hijos en un establecimiento educativo de nivel secundario cercano a su domicilio, atento no contar con recursos económicos para sostener el gasto diario de los viáticos, que le demandaría la escuela asignada a través del Centro Regional de Asignación y Distribución de Vacantes.

Y CONSIDERANDO QUE:





Atento que las actuaciones citadas versan sobre igual objeto, las mismas se tramitaron conjuntamente en el Area de Derechos a la Educación, Cultura e Infancia y Juventud a cargo del profesor Gustavo Lesbegueris.





En consecuencia, esta Defensoría del Pueblo inició la actuación nº 1618/08, con el objeto de investigar la falta de vacantes en escuelas del Nivel Medio de gestión estatal dependientes del Ministerio de Educación del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, a partir de las denuncias recibidas de padres y madres de alumnos/as, en su mayoría repitentes, quienes señalan que por encontrase sus hijos en tal condición, les fueron negadas las vacantes en sus escuelas de origen.





Desde el año 2004 funcionan en el Ministerio de Educación del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires los “Centros Regionales de Asignación y Distribución de Vacantes”, a los que son derivados los/as alumnos/as que no obtienen vacantes en establecimientos dependientes de las Direcciones de Area de Educación Media y de Educación Técnica del Ministerio de Educación (Colegios, Escuelas de Comercio, Liceos, Escuelas de Educación Media y Escuelas Técnicas), los repitentes y los que aguardan dictamen del Sector de “Equivalencias” para poder formalizar su inscripción en algún establecimiento educativo.





Con el objeto de contar con mayor cantidad de elementos de análisis sobre el tema enunciado, profesionales del Area se hicieron presentes en los mencionados Centros, manteniendo entrevistas con los coordinadores de las sedes y con padres de los/as alumnos/as que aguardaban ser reubicados/as en algún colegio a través del mencionado sistema. También se reunieron con los responsables del Sector de Equivalencias que funciona en el edificio sito en la calle Esmeralda 55, P.B., sede de distintas dependencias del Ministerio de Educación del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.





Este año funcionaron tres Centros entre los días 13 y 31 de marzo en el horario de 9 a 17 horas, en la Escuela Técnica nº 23 del Distrito Escolar 13º “Casal Calviño”, sita en Avda. Lacarra 621 (Parque Avellaneda); la Escuela Técnica nº 11 del Distrito Escolar 6º “Manuel Belgrano”, sita en la calle Cochabamba 2830 (San Cristóbal) y la Escuela Técnica nº 32 del Distrito Escolar 14º “General José de San Martín”, sita en la calle Teodoro García 3899 (Chacarita); los dos primeros para atención de alumnos de 1º y 2º Año, y el último para alumnos de 3º a 6º Año.





El día 20 de marzo de 2008 se comenzó visitando el Centro Regional ubicado en el Distrito Escolar 13º, entrevistándose al Vicerrector de dicho establecimiento educativo, profesor Carlos Davis.





Consultado sobre el funcionamiento del dispositivo implementado para la asignación de las vacantes, el mismo resaltó que para lograr una mayor organización de la tarea, se distribuyeron números entre los concurrentes, limitándose la entrega a 150 por día. Aclaró que como las personas presentes superaban tal cifra, debieron repartir números para los días siguientes.





Sobre el sistema implementado para la asignación de vacantes, comentó que se trataba de un programa informático que funcionaba en red entre los tres Centros Regionales y en tiempo real, garantizándose de ese modo que no se asignaran vacantes en las escuelas que ya no quedasen. Remarcó que el número de vacantes disponibles en la red respondía exclusivamente a la información suministrada, es decir “cargada” por cada escuela hasta el día 12 de marzo de 2008. Pero sobre ello menciona que al comienzo de las inscripciones, algunos establecimientos no habían informado la totalidad de las vacantes, situación que en parte se fue normalizando con el correr de los días.





Al respecto, se presume que hubieron establecimientos que asignaron vacantes durante el período de funcionamiento de los centros, seleccionando en algún modo la matrícula y evitando incorporar repitentes.





Sobre la localización de las vacantes disponibles, el profesor Carlos Davis refirió con preocupación, que éstas se concentraban en escuelas ubicadas al norte de Avda. Rivadavia, en tanto la gran mayoría de los/as alumnos/as que se acercaban a ese Centro provenían del mismo Distrito Escolar (13º) y barrios aledaños (Distritos Escolares 19º, 20º y 21º). En consecuencia, para muchos de ellos, el trasladarse a la escuela significaba tomar hasta dos colectivos de línea.





Informó que a la fecha, se registraron los siguientes datos de vacantes disponibles: para 1º año, turno mañana, 119 vacantes, y para el turno tarde 313 vacantes, distribuidas del siguiente modo: para el turno mañana, en Villa del Parque: 6, en Barracas: 43, en Belgrano: 12, en Palermo: 17, en Villa Crespo: 18, en Villa Urquiza: 23. Para el turno tarde, en Barrio Norte: 8, en Almagro: 29, en Barracas: 64, en Belgrano: 19, en Caballito: 55, en Núñez: 7, en Palermo: 55, en San Telmo: 25, en Villa Crespo: 22 y en Villa del Parque: 29.





Con tales datos, expresa que se pone en evidencia la falta de vacantes en los Distritos Escolares de la zona sur, manifestando sobre ello la necesidad de invertir en la construcción y/o adecuación de más escuelas en la zona. Comentó que para el comienzo del presente ciclo lectivo, estaba previsto el funcionamiento de dos establecimientos educativos, uno ubicado en Parque Avellaneda, y otro en el barrio de Floresta, pero hasta la fecha no se habían inaugurado.





El día 26 de marzo de 2008, se visitó el Centro Regional ubicado en la calle Cochabamba 2830, donde se entrevistó al profesor Zabala, Coordinador de los tres Centros, quien informó que hasta la fecha se habían otorgado un total de 2.037 vacantes, quedando disponibles y distribuidas para primer año las siguientes: para la modalidad Bachiller: un total de 298, correspondiendo 24 para el turno mañana, 78 para el turno tarde y el resto para el turno noche; para la modalidad Comercial: 15 vacantes en el turno mañana y 72 para el turno tarde; para la modalidad Técnica: 21 vacantes para el turno mañana y 76 para el turno tarde.





Aclaró que las vacantes disponibles se ubican de la Avda. Rivadavia hacia el norte, no incluyéndose los barrios de Caballito y Flores. Sumado a ello, destaca que en la zona sur existe una menor oferta de escuelas privadas y la de establecimientos de gestión estatal se encuentra totalmente cubierta.





Hizo saber también que existía un gran número de dictámenes en el sector de Equivalencias del Ministerio de Educación pendientes de resolución, con una consecuente demanda de vacantes que estima no podría ser satisfecha, ni en cantidad ni dentro de la fecha de funcionamiento de los Centros Regionales, ya que dichos dictámenes se estarían entregando en la citada dependencia a partir de las 14 hs. del día viernes 28 de marzo de 2008.





Asimismo, puso de manifiesto su preocupación por la pérdida de días de clase que afecta a los/as alumnos/as que a la fecha no tienen resuelta su escolarización, en tanto al momento de recibir sus dictámenes, ya habrán perdido casi un mes de clases.





En este Centro Regional se contactaron dos madres de alumnas, que en su condición de repitentes se acercaron a dicho Centro en busca de una vacante, dado que en sus escuelas de origen no se les habrían conservado las mismas. Al respecto se registraron los siguientes testimonios que brindaron las dos madres, refiriendo una de ellas que “...en dicha escuela (Escuela Normal Superior nº 8) no se le otorgó la vacante y luego de sucesivos pedidos de respuesta, recién el martes 25/03/08, le informan que no se otorgaría en dicha escuela la vacante “hay un cupo para repitentes”, derivándola al Centro de Asignación de Vacantes. Se presentó en dicho centro en el día de la fecha: 26/03/08, donde se le asignó vacante para el Colegio Nº 6 D.E. 2º “Manuel Belgrano”, bachiller, turno tarde (Almagro)... por cuanto deberá transportarse hacia la escuela asignada en colectivo. (Aclara que la escuela a la que concurría se encontraba a 6 cuadras de su domicilio)”, en tanto que la otra madre informa que su hija cursó y repitió por segunda vez el primer año en la escuela José de San Martín (intersección de las Avdas. Independencia y Entre Ríos), turno mañana y “...no le habrían otorgado la vacante por su edad (16 años)... se le otorga vacante en la Escuela Nº 7 D.E. 3º (San Telmo) para el turno noche, expresándole que por su edad, es el turno que le corresponde, según directivas del Gobierno de la Ciudad”.




El día 28 de marzo de 2008, se visitó el Centro Regional ubicado en la calle Teodoro García 3899, destinado a otorgar vacantes de 3º a 6º año, siendo recibidos por el Rector de la Escuela Técnica nº 32 del Distrito Escolar 14º, y por los responsables del Centro, observándose un normal funcionamiento en la atención de los concurrentes.





Consultados sobre la oferta disponible en función de la solicitada, se manifestó que la mayor dificultad se presentaba a la hora de obtener vacante en una escuela con el mismo idioma que se había cursado en años anteriores.





El día 31 de marzo de 2008, último día de funcionamiento de los Centros Regionales de Distribución y Asignación de vacantes, se concurrió a la oficina de Equivalencias del Ministerio de Educación del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, a fin de conocer el estado de los dictámenes en curso.





Como primera observación, se advierte que el lugar de trabajo del sector de Equivalencias se limita a una oficina de espacio reducido para el desarrollo de la tarea. Que la misma se encuentra en la planta baja de ingreso al edificio, sito en la calle Esmeralda 55, en tanto que la atención al público se realiza en un mostrador ubicado fuera de dicha oficina. En tal contexto, se observó que el público presente se organizaba a través de una extensa fila hasta la vereda, llegando hasta la esquina de la calle Esmeralda.





Respecto de la tarea desarrollada por el personal de la oficina de Equivalencias, consultados los responsables del sector, hicieron saber que existió una reestructuración que se tradujo en una reducción de personal de casi el 50%, como así también en la carga horaria desempeñada por cada trabajador, resultando todo ello insuficiente para realizar la tarea diaria.





Destacan que sólo cuentan con una computadora para realizar todas las tareas, la cual es utilizada por todo el personal. Consultados sobre si la situación descripta se había puesto en conocimiento de las autoridades correspondientes, manifiestan que la respuesta consistió en proveerlos de una “computadora 386”, material obsoleto e inadecuado a los fines de las tareas que realizan.





Sobre el tema puntual de los dictámenes, se informó que a la fecha existían 1551 dictámenes para entregar a los/as alumnos/as, y que la mayoría de ellos todavía no tenía la vacante asignada. Consultados sobre el tiempo que les demandaría finalizar con dicha entrega, se puso de manifiesto que se estimaba estar finalizando a fines de la semana entrante. En función de ello, se constató telefónicamente que se había entregado la casi totalidad de los dictámenes, restando de ese cúmulo sólo los dictámenes de alumnos/as que no concurrieron a retirarlos.





Sobre los reclamos de vacantes en el Nivel Medio iniciados en esta Defensoría del Pueblo por padres y madres de alumnos, en su mayoría repitentes, se señalan a continuación los siguientes casos.





Al respecto, resulta oportuno mencionar como antecedente del año 2005, la denuncia recibida en esta Defensoría del Pueblo, que tramitó por actuación nº 5764/05 por la cual se exponía a fs. 1: “Somos padres sumamente preocupados por la continuidad de la educación de nuestros hijos, debido que en el barrio de Villa Luro de la Ciudad Autónoma de Bs. As., no cuenta con escuelas secundarias municipales. Los niños al egresar de 7º grado deben deambular por las escuelas de barrios vecinos para poder obtener una vacante, sin ser algunas veces la orientación ni el turno elegido. Esta situación lamentable es vivida por todos los niños y familias de la zona de Villa Luro, que desean acceder a escuelas medias del municipio. Desde hace algunos años los enormes complejos habitacionales en nuestro barrio incrementaron la población, es por ello la imperiosa y urgente necesidad de la construcción de un establecimiento escolar medio...” (el resaltado es propio).




A la vez, se presentaron notas por parte de la Asociación Cooperadora perteneciente a la Escuela nº 7 del Distrito Escolar 18º, dirigidas al Jefe de Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y a la entonces Secretaría de Educación, solicitando la creación de un colegio de enseñanza media en el barrio de Villa Luro, destacándose la gran cantidad de personas que firmaron las distintas notas.





Por tal motivo, la Adjuntía a cargo solicitó informes a la entonces Secretaría de Educación del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, a la entonces Subsecretaría de Coordinación de Recursos y Acción Comunitaria y a la entonces Dirección General de Planeamiento de la entonces Secretaría de Educación del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.





De la respuesta a lo solicitado, se destaca lo informado a fs. 57 por el entonces Subsecretario de Coordinación de Recursos y Acción Comunitaria de la entonces Secretaría de Educación del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, a través del C.REGISTRO nº 30.155/MGESyA/2005, de fecha 9 de diciembre de 2005: “...informo que es intención de la actual gestión de la Secretaría de Educación del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires atender las demandas educativas de enseñanza media, de forma localizada. Al respecto, en la zona en cuestión, se llevan adelante las siguientes iniciativas: 1) Escuela Media Gualeguaychú y Morón DE 18. 1) Escuela Media (con orientación en espacios verdes) Parque Avellaneda DE 13...” (lo resaltado es propio).





Así también, durante el año 2007, se sucedieron reclamos sobre la problemática en el acceso a vacantes en el nivel medio. En la actuación nº 1754/07, la señora S G G: “...estoy solicitando una entrevista para un Psicopedagogo en el Colegio Comercial Nº 5 José de San Martín... necesito solicitar una vacante para mi hija de 15 años de edad para cursar el 1er. año del secundario, el cual repitió en ese mismo establecimiento. Hace tres días que padres y alumnos dormimos en la vereda del colegio para conseguir un número para dicha entrevista ya que solamente dan 30 por día. El número no significa que mi hijo obtenga la vacante y es por ese motivo que solicito su intervención...”.




A fs. 4, la señora S G. G realiza ampliación del reclamo, adjuntando a fs. 5, copia del número entregado por personal de seguridad y de fs. 6 a 9, copia del boletín de calificaciones y copia del formulario de matriculación condicional correspondiente a su hija.





A fs. 10, con fecha 16 de marzo de 2007, se adjunta el reclamo de la señora SM, madre de otra alumna de la Escuela de Comercio nº 5 del Distrito Escolar 3º·”José de San Martín”, por el cual “...pongo de manifiesto que adhiero a la actuación nº 1754/07. Asimismo doy a conocer que desde el día 12 de marzo (con el objeto de poder inscribir a mi hija en su escuela de origen), hasta el día 15/3, he permanecido junto a otros padres y chicos, haciendo una extensa cola en la calle (durante todo el día y toda la noche), logrando ser atendida el día de hoy 16/03. Luego de pasar una entrevista junto a mi hija con un asesor pedagógico quien me informa que se le daba la vacante, me recibe la secretaria informándome que no se inscribiría a mi hija ya que no quedaban vacantes...”.





A fs. 11/13, la señora S M, adjunta copia del formulario de matriculación condicional correspondiente a su hija, y a fs. 14, copia de su libreta de calificaciones.





Así también, en fecha 16 de marzo de 2007, en atención a la problemática expuesta, personal del Area se hizo presente en la Escuela de Comercio nº 5 del Distrito Escolar 3º “José de San Martín”, sita en Avda. Entre Ríos 757, siendo recibidos por la Rectora del establecimiento, profesora Viviana Aguilar. En la oportunidad, como consta en acta de fs. 15, la Rectora hizo saber que se encontraba en dicho cargo desde el día 7 de marzo de 2007, aclarando que la inscripción de alumnos se venía realizando con anterioridad a su ingreso y que para su mejor ordenamiento, se había dispuesto la entrega de 30 números por día aproximadamente. Aclaró que no se priorizó ni a repitentes ni a nuevos alumnos, que se atendió a todos por igual. Que para los repitentes se aseguró hasta más del quince por ciento de las vacantes.





Sobre la situación de espera de padres y alumnos, se argumentó que la inscripción regular de alumnos se había retrasado y en consecuencia, sucedía lo propio con la entrega de planillas y la elevación de la información sobre vacantes disponibles a la Supervisión.





El día 21 de marzo de 2007 se conversó con la señora S G. G, quien informó que tanto a su hija como a la hija de la señora S M, se les había otorgado la vacante en la Escuela de Comercio nº 5, iniciando las clases el día 22 de marzo de 2007.





Respecto de la actuación nº 1997/07, se inició de oficio por esta Defensoría del Pueblo a partir del problema de falta de vacantes planteado en una carta de lectores del matutino “Clarín” de fecha 19 de marzo de 2007, de la cual se adjunta copia a fs. 3. Del relato se destaca “Mi hijo de 15 años repitió primer año. No encuentro vacante en la escuela que me corresponde por el domicilio. A las madres nos envían a Esmeralda 55. Ahí tampoco hay solución...”.





Atento la problemática enunciada en ambas actuaciones, sobre la obtención de vacantes para alumnos repitentes en escuelas de nivel medio y técnico de gestión estatal dependientes del Ministerio de Educación del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, desde esta Defensoría del Pueblo se ofició al Ministerio de Educación solicitándose información sobre:


“1) Detalle del proceso de asignación de las vacantes en las escuelas de nivel medio y técnico informando el criterio adoptado con relación a los alumnos repitentes y respecto al orden de incorporación de los mismos en su escuela de origen.


2) En caso de que no se posibilite la incorporación del alumno repitente en su escuela de origen, informe cuáles son las alternativas brindadas para su reubicación.


3) Si a la fecha existen alumnos anotados en lista de espera. En su caso, tenga a bien informar la cantidad, en dónde registran y cuáles son las acciones tendientes a garantizar su escolarización.


4) Alternativas de escolarización para alumnos con sobreedad menores de 18 años.


5) Toda otra información que el caso amerite”.





De la respuesta recibida se destaca la PROVIDENCIA nº 2992-DAEMyT-2007, de fecha 8 de junio de 2007, por la cual la profesora Marta O. García Peyret, entonces Directora del Area de Educación Media y Técnica del Ministerio de Educación del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires informa: “2. ... esta Dirección del Area de Educación Media y Técnica informa que con relación al procedimiento de asignación de vacantes en establecimientos de nivel medio y técnico, los mismos deben incorporar a los alumnos repitentes de acuerdo a las vacantes existentes luego de finalizada la matriculación de alumnos en el mes de marzo. Cabe aclarar que al momento de llevarse a cabo las inscripciones de 1º año los establecimientos deben reservar el 15% de esas vacantes para alumnos en esa condición. Respecto al orden de incorporación de los mismos, es responsabilidad de cada institución escolar establecer los mecanismos adecuados que garanticen la transparencia de éstos, toda vez que no existe normativa alguna en relación al tema planteado. 3. En referencia a otras alternativas esta Dirección de Area pone en conocimiento de esa Defensoría que en el mes de marzo, junto con el inicio del ciclo lectivo hasta el 31 del mismo mes de cada año, se pone en funcionamiento el Centro de Asignación de Vacantes el cual se distribuye en varias sedes. La función específica del Centro es la asignación de vacantes para todas aquellas personas que así lo requieran -inclusive los provenientes de la Provincia de Buenos Aires- siendo requisito indispensable la presentación del boletín o en su defecto constancia de estudios, extendiéndosele en el momento la constancia de otorgamiento de la vacante en una escuela de nivel medio de la Ciudad de Buenos Aires. Esta tarea se lleva a cabo mediante la implementación de un programa informático, el cual funciona en red entre las mencionadas sedes, las que son atendidas por personal docente del sistema educativo...” (fs. 20).




En primer lugar debe destacarse la falta de normativa para establecer el orden de incorporación de los alumnos repitentes en sus escuelas de origen, atribuyéndose la responsabilidad de determinar los criterios de incorporación a cada establecimiento.





Si bien el Reglamento Escolar (Resolución nº 4776-MEGC/06) establece en su art. 32º “1. Todo alumno regular repitente tiene derecho a conservar la vacante en el establecimiento para continuar sus estudios, siempre que no solicite pase a otra unidad educativa, de acuerdo con lo dispuesto en el Régimen de Evaluación vigente. 2. La inscripción de los alumnos repitentes del establecimiento se efectúa al finalizar el período complementario de evaluaciones del turno de marzo del año calendario inmediato siguiente”, no existe referencia alguna a los mecanismos de asignación de vacantes para ellos.





En el año 2008 se continuaron registrando denuncias que pusieron de manifiesto la problemática que representó para los alumnos, repitentes en su gran mayoría, conservar la vacante en sus escuelas de origen. Sobre ello, se exponen los siguientes casos:





La actuación nº 1751/08, iniciada por el señor A J C, quien manifiesta a fs. 2 que “...Como consta en nota presentada ante la Dirección del Colegio Nº 6, he presentado la solicitud de vacante para mi hijo en dicha escuela que fuera en la cual realizara el 1er. año. Verbalmente se contestó que al ser repitente no se le otorgaba la vacante, derivándome al Centro de Asignación de Vacantes. Motiva la necesidad que nuestro hijo continúe sus estudios en dicha escuela el vivir en el radio de la misma, facilitándose de ese modo la seguridad en su traslado”. A fs. 4, agrega copia de la nota presentada ante la Dirección del Colegio nº 6 del Distrito Escolar 13º “América”, de fecha 19 de marzo de 2008, mediante la cual refiere “Nos dirigimos a Ud., con el fin de solicitarle la vacante para nuestro hijo... de 13 años de edad, que durante el ciclo lectivo 2007 cursó en 1º año Turno Mañana de este establecimiento educativo. Este pedido lo hicimos personalmente en esta institución y se nos ha negado esa posibilidad por el hecho de que nuestro hijo es repitente. Nos motiva reiterar esta solicitud, porque esta decisión nos pone un obstáculo más a nuestra situación socioeconómica... vivimos en un humilde barrio -Villa 6 Cildañez, Lugano-, y Ud. seguramente conoce las características y complejidades que tiene nuestro barrio, que forma parte de la zona sur, por cierto, la más postergada de la Ciudad de Buenos Aires. En nuestro humilde parecer, pensamos que este tipo de medidas expulsa a los jóvenes del sistema educativo, empujándolos a la marginación y a la exclusión...”.




A fs. 6 obra copia de la constancia de vacante otorgada en el Centro Regional de Asignación de Vacantes del Distrito Escolar 13º, para la Escuela de Comercio nº 1 del Distrito Escolar 4º “Joaquín V. González”, sita en Benito Quinquela Martín 1649 (Barracas).




Con fecha 7 de abril de 2008, se presentó en esta Defensoría del Pueblo el señor A J. C con el objeto de poner en conocimiento la respuesta de la Rectora suplente de la Escuela de Comercio nº 6. Como primer aspecto, el señor A J. C refiere que a la fecha su hijo no se encontraba concurriendo a ninguna escuela, por cuanto la vacante que se le asignara a través del Centro correspondía a una escuela ubicada en el barrio de Barracas, muy distante del radio de su domicilio, y tanto sus recursos económicos como la disponibilidad de acompañar a su hijo a dicha escuela, por su corta edad, imposibilitaban su escolarización.





Por esta razón, el vecino remarca la necesidad de que su hijo pueda continuar sus estudios en la Escuela de Comercio nº 6, que se encuentra dentro del radio de su domicilio, de la cual fuera alumno desde primer año.





A fs. 7 obra copia del informe elaborado por las autoridades de la Escuela de Comercio nº 6 del Distrito Escolar 13º “América”, C/INFORME nº 136-REGION V-VI-2008, de fecha 4 de abril de 2008, presentado a la Supervisión de la Región VI, el cual da cuenta que: “La Rectoría de la Escuela de Comercio Nº 6 AMERICA, cumple en responder a lo solicitado por esa Supervisión referente a la vacante del alumno J.E.C. Se informa que el Sr. Adolfo Javier Campuzano presentó una nota a esta Institución con fecha 19/03/2008, solicitando vacante para su hijo J.E., ya que a la fecha se había cubierto el 10% de vacantes para repitentes según lo establece la reglamentación vigente. Por tal motivo se le aconsejó dirigirse al Centro de Reubicación de Vacantes, como lo ha hecho según consta en la presente actuación. Cabe destacar que con fecha 27/03/08 se elevaron a esa Supervisión las vacantes disponibles en la Escuela para los diferentes años, por lo que puede corroborar que no se contaba con vacantes para 1er. año, habiendo cubierto cada división con 35 alumnos. Por dicha razón se rechazaron pedidos de alumnos provenientes de 7º grado que no habían sido inscriptos en ninguna escuela o quedaron fuera por sorteo, quienes fueron derivados al Centro de Reubicación de Vacantes, en concordancia con lo aconsejado al Sr. Campuzano, en función de brindar al alumnado la posibilidad de conseguir vacante en otra escuela en igualdad de oportunidades. La propuesta de esta Rectoría se remite a sugerir que el alumno J.E.C., concurra a la Escuela a la que ha sido derivado por el Centro de Reubicación, y se compromete a comunicarse con el Padre del Alumno, en cuanto se produzca una vacante en esta Escuela. Se deja constancia que se ha procedido de igual manera con todos los alumnos repitentes de Escuela, que excedieron las vacantes que podíamos ofrecer...”.




Atento lo expresado por el señor A J. C, personal de este organismo se contactó telefónicamente con las autoridades de la Escuela de Comercio nº 6, a fin de conocer el estado de vacantes. Al respecto, la señora Vicerrectora de la institución educativa hizo saber que todas las vacantes ya estaban cubiertas, que existían cuatro divisiones en el turno mañana y cuatro divisiones en el turno tarde con 35 alumnos en cada una. Que estaba en conocimiento del reclamo del señor A J. C, y que de existir en algún momento una vacante disponible, se la ofrecerían para su hijo.





Asimismo, desde esta Defensoría del Pueblo, se continuó relevando telefónicamente la disponibilidad de vacantes en las escuelas de la zona, tanto del Distrito Escolar 21º como del 19º, sin resultados favorables.





Posteriormente, se comunicó el señor A J. C a fin de informar que se le había otorgado la vacante a su hijo en la Escuela de Comercio nº 6, en el turno mañana, como consta a fs. 9.





En la actuación nº 1797/08, la señora G P con, refiere a fs. 1 “Solicito la intervención de esta Defensoría ya que mi hija siendo alumna del Colegio Comercial 12 - Distrito Escolar 21 no ha podido tener la vacante para cursar 1er. año por ser repetidora. En el mes de diciembre de 2007, no se la atendió porque se esperaría dar las materias pendientes. A fin de febrero, cuando estaba cursando las materias pendientes me informan que no se renovaría por la cantidad de materias. Al pedir entrevista con la Rectora del establecimiento me indicó la secretaria que no se tomarían entrevistas y derivó al Centro de Asignación de Vacantes en centros regionales, en donde las posibles vacantes son con distancia de dos horas de viaje y sin posibilidad de elegir el establecimiento...”.




En atención al reclamo expuesto, personal de esta Defensoría del Pueblo se contactó telefónicamente con la vecina, quien puso de manifiesto la necesidad de que su hija pueda conservar la vacante en la escuela de origen, ubicada en el radio de su domicilio. Sobre ello agregó que las vacantes ofrecidas a través del Centro Regional eran para escuelas muy distantes de su barrio, y tanto la organización familiar como la falta de recursos económicos le imposibilitaban acceder a tales establecimientos.





Así también, se consultó telefónicamente en la Supervisión de la Región V, sobre la posibilidad de vacante en alguna escuela de la zona (Distritos Escolares 19º, 20º y 21º), informándose que al momento no tenían registrada ninguna escuela con vacantes disponibles para primer año, pero igualmente sugería que la madre lo averiguara directamente en cada establecimiento. Acto seguido, se trasmitió lo informado a la señora G P, quien informaría los resultados a este Organismo.





Con respecto a la actuación 1995/08, la señora N B R, manifiesta la necesidad de obtener vacantes para sus hijos en el nivel secundario, relatando a fs. 1 que “...Las mismas fueron solicitadas en el Centro de Vacantes de la calle Lacarra y me fueron dadas las vacantes para un Colegio Técnico del barrio de San Telmo de la Av. San Juan y Bolívar, el cual me resulta imposible enviarlos a dicho establecimiento por carecer de recursos económicos para el pasaje de mis cuatro hijos. Mis hijos desde que comenzaron las clases todavía no han podido asistir y temo que pierdan el año lectivo...”.




Ante la denuncia, personal del Area, se contactó telefónicamente con la señora N B. R, quien ratificó la imposibilidad de enviar a sus hijos a una escuela distante de su domicilio a la cual sólo se pueda llegar con algún medio de transporte, ya que su situación económica es crítica, y no cuenta ni siquiera con recursos para tramitar el boleto estudiantil, que en su caso serían cuatro boletos. Agregó que el beneficio de la beca estudiantil, tampoco le resulta viable para sostener la escolaridad de sus hijos, por hacerse efectivo recién meses después de iniciado el ciclo lectivo. Hizo saber también, que había recurrido a la Dirección del Area de Educación Media, contactándose con la licenciada Ana Becerra, quien le habría ofrecido varias escuelas alternativas, pero a todas debían trasladarse por lo menos con un colectivo.





En atención a lo expuesto, se llamó desde esta Defensoría del Pueblo a la licenciada Ana Becerra, a efectos de conocer lo actuado sobre el caso en cuestión, ratificando la funcionaria lo expresado por la señora N B. R. Aclaró que se había intentado conseguir vacante en las escuelas del barrio, pero dado lo avanzado del año, no fue posible.





Paralelamente, se averiguó desde este Organismo el estado de vacantes en las escuelas del Distrito Escolar 13º. A tal fin, se llamó a la Escuela Técnica nº 8 del Distrito Escolar 13º “Paula Albarracín de Sarmiento”, donde se informó que no había vacantes disponibles en ningún turno ni orientación.





Luego se llamó a la Escuela Técnica nº 17 del Distrito Escolar 13º “Brigadier Gral. Cornelio Saavedra”, conversando en la oportunidad con el Vicerrector de la institución, quien se comprometió a analizar el caso de la señora N B. R, a fin de encontrar alguna alternativa. En efecto, en una conversación posterior, ofreció entrevistarse con la señora para orientarla sobre la modalidad de educación técnica, y las implicancias económicas que representaría para su familia sostener tal modalidad.





Con la información recabada, se llamó a la señora N B. R, trasmitiéndosele lo averiguado. Al respecto, refirió que evaluaría la posibilidad de ingresar por lo menos a su hijo menor y que se acercaría a la Escuela Técnica nº 17 para entrevistarse con el Vicerrector, a la vez que retomaría el contacto con la licenciada Ana Becerra de la Dirección del Area de Educación Media, para evaluar nuevas alternativas de escolaridad, comunicando finalmente los resultados a esta Defensoría del Pueblo.





Cabe señalar que con motivo de las investigaciones referidas a los trámites de inscripción y asignación de vacantes en el nivel medio que realiza el Area de Derechos a la Educación, Cultura e Infancia y Juventud de este Organismo, en reiteradas oportunidades funcionarios y directivos del área educativa manifestaron haber seguido instrucciones emanadas de la Dirección del Area.





En tal sentido, cuando se les solicitaba la individualización del acto administrativo en cuestión, la respuesta era que lo desconocían. Gracias al aporte de un directivo, este Organismo tomó conocimiento del denominado “Memorando Múltiple nº 483.759-DGDE-2007” confeccionado por la entonces Dirección del Area de Educación Media y Técnica el día 14 de agosto de 2007, cuyo texto se transcribe: “1. Se remite a los Sres. Supervisores y por su intermedio a los Sres. Rectores la Disposición Nº 047-DAEMyT-2007, sobre normas de aplicación para el ingreso a 1er. Año del ciclo Lectivo 2008. 2. A sus efectos. Prof. Marta O. García Peyret. Directora. Dirección del Area de Educación Media y Técnica. Ministerio de Educación. G.C.B.A.”.





Corresponde, previo al análisis del caso, citar la Disposición en cuestión: “Visto que la Agenda Educativa 2007 establece que en el mes de septiembre del corriente año se efectuará la inscripción para el ingreso a 1er. Año -Ciclo Lectivo 2008-, en los establecimientos dependientes de esta Dirección de Area, y; Considerando: Que anualmente se establecen los criterios y normas de aplicación para la inscripción de los aspirantes; Por ello, La Directora del Area de Educación Media y Técnica DISPONE: Art. 1º.- Autorizar el ingreso directo a 1er. Año -Ciclo Lectivo 2008- de los aspirantes que se encuentren comprendidos por alguna de las siguientes situaciones: a) tener hermanos en el establecimiento y b) ser hijo de algún miembro del personal de la escuela. Art. 2º.- Autorizar la inscripción de los aspirantes no comprendidos en el artículo anterior, quedando ésta condicionada a la existencia de la vacante respectiva. Art. 3º.- Establecer que, una vez cumplimentado el artículo 1º, si el número de aspirantes supera al de vacantes, éstas se asignarán por sorteo. Art. 4º.- Determinar que las Direcciones Escolares reservarán el 15% de las vacantes para los alumnos repitentes del establecimiento, a los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el art. 24 de la Resolución Nº 94-MCyE-92- Régimen de Evaluación. Art. 5º.- Aprobar las “Normas de aplicación y el cronograma de actividades” como Anexo I, que forma parte integrante de la presente. Art. 6º.- Notificar, para conocimiento y cumplimiento de lo dispuesto, a los Sres. Supervisores y a las Direcciones Escolares de los establecimientos dependientes del Area de Educación Media y Técnica. Art. 7º.- Comunicar a la Dirección del Area de Educación Primaria para su conocimiento y difusión en las escuelas de su dependencia. Art. 8º.- Elevar a la Dirección General de Educación, para su conocimiento y difusión a las restantes Areas de Educación. Art. 9º.- Cumplido, archivar. Disposición Nº 47-DAEMyT-2007. Prof. María O. García Peyret. Directora. Dirección del Area de Educación Media y Técnica. Ministerio de Educación -G.C.B.A.- Anexo I (Disposición Nº 047-DAEMyT-2007)  -  Normas de aplicación  para  el  Ingreso  a  1er. Año -Ciclo Lectivo 2008- 1.- Alumnos repitentes. La inscripción de los alumnos repitentes del establecimiento se efectuará al finalizar el período de evaluaciones del turno de 2008. 2.- Sorteo de vacantes. En aquellos establecimientos en los que la demanda de vacantes supera las disponibilidades, éstas se asignarán utilizando un padrón que la Dirección de Area determinará por sorteo público, el 04 de octubre de 2007 en lugar que se fijará oportunamente. Para el otorgamiento de las vacantes, se tomará como referencia las tres últimas cifras del D.N.I. o del documento que presente el aspirante... 5.- Información de vacantes disponibles. Planilla “Información de Vacantes Disponibles”. Las completarán las Direcciones Escolares, y remitirán a las respectivas Regiones de Supervisión, el 24/10/07. Se acompaña el modelo de la planilla mencionada. Cronograma de Ingreso a 1er. Año - Ciclo Lectivo 2008-04-08:

Inscripción Ingreso Directo:


03 al 07 de septiembre

Inscripción del resto de los aspirantes:

10 al 20 de septiembre

                        A  -  G                     

10 - 09 al 13 - 09

                       H  -  O                   


14 - 09 al 18 - 09

                       P  -  Z                     


19 - 09 y 20 - 09

Fechas complementarias:



01 al 05 de octubre

Sorteo (incluido turno e idioma):


08 de octubre

Exhibición del listado de aspirantes:

11 y 12 de octubre

Ratificación de inscripción y matriculación:
16 al 10 de octubre

Funcionamiento del Centro de 

Asignación de Vacantes:

30 de octubre al 09 de noviembre”.




Resulta relevante, a los fines de analizar los casos denunciados, establecer previamente lo que en derecho se denomina “jerarquía normativa”. Así, la norma de rango inferior debe respetar a la de rango superior siguiendo los fundamentos, principios y lineamientos de la Constitución Nacional que estatuye el conjunto de principios supremos del ordenamiento positivo.





Precisamente, la Resolución nº 4776 del Ministerio de Educación del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (B.O.C.B.A. nº 2624 del día 12 de febrero de 2007), es decir, la norma que aprueba el “Reglamento Escolar para el sistema educativo de gestión oficial dependiente del G.C.A.B.A.” establece en el Capítulo IV “Inscripción en los Establecimientos Educativos”, arts. 30º y concordantes, el sistema para al ingreso al nivel medio.





Señala que la inscripción a primer año deberá efectuarse en cada escuela en el día y hora que se determine, aclarando que el orden cronológico de inscripción no genera prioridad en la asignación de la vacante, curso, turno o idioma (lo resaltado es propio).





Asimismo prescribe que cuentan con ingreso directo y en el siguiente orden de prioridad: los aspirantes con hermanos en el establecimiento; y luego los aspirantes hijos del personal de la escuela (conf. art. 30º inc. 5º).





Refiere que conservan su vacante los alumnos que han repetido el año, siendo los únicos que tienen asegurada la vacante (conf. art. 32º) (lo resaltado es propio).





Señala que si el número de aspirantes (que no tienen hermanos en la escuela; que no son hijos de personal del establecimiento y que no han repetido el primer año) supera el número de vacantes disponibles, deberá efectuarse sorteo público de las mismas en el que además se adjudicará turno e idioma (conf. art. 30º inc. 7º). Aquellos aspirantes que no hayan obtenido vacante en el sorteo serán reubicados en otros establecimientos considerando proximidad domiciliaria y modalidad elegida (conf. art. 30º inc. 12º) (lo resaltado es propio).





De la reseña efectuada surge en primer lugar la innecesariedad de la “Disposición nº 047-DAEMyT-2007”, siendo que la materia se encuentra regulada por el Reglamento Escolar.





En segundo término, pone de manifiesto su ilegitimidad, ya que se encuentra en franca contradicción con la norma de rango superior (la Resolución nº 4776) respecto de los alumnos que han repetido el año, al establecer un porcentaje de vacantes que no sólo no contempla el Reglamento Escolar vigente, sino que además y a la luz de la actual regulación, el alumno que ha repetido el año es el único que tiene vacante asegurada (lo resaltado es propio).





La mención que efectúa al art. 24º de la Resolución nº 94 del año 1992 del entonces Ministerio de Cultura y Educación de la Nación (que establecía que “...Todo alumno que no resultara promovido al curso inmediato siguiente tendrá derecho a obtener vacante en la misma unidad educativa. Si no se le otorgara, la institución deberá fundamentarlo...”), no enerva su falta de vigencia frente a lo dispuesto por la Resolución nº 4776 en el art. 32º, derogatoria en esta materia de la norma nacional adoptada por la jurisdicción local.





Se ha pretendido en consecuencia, establecer una excepción que se opone a la letra y al espíritu de una norma de rango superior, ocasionando a quienes se les haya negado su vacante un perjuicio y un acto de injusticia.





Si en lo material merece reproche la Disposición de marras, en lo formal tampoco queda al margen de crítica, ya que adolece de vicios que acarrean su nulidad, debiendo distinguirse dos supuestos: que la autoridad que la dictó desconociera la existencia de la Resolución nº 4776 que aprobó el Reglamento Escolar, o bien que aún en conocimiento de la vigencia del Reglamento Escolar, contrarió su jerarquía normativa, aplicando la Disposición nº 047-DAEMyT-2007.





En ambos casos, se observa que la mencionada Disposición carece del requisito de publicación. Asimismo, cabe señalar que tampoco reúne los requisitos esenciales exigidos por el Decreto nº 1510 con relación a la validez de los actos administrativos (conf. art. 7º y cctes vgr. “causa: sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho aplicable; procedimientos: antes de su emisión deben cumplirse los procedimientos esenciales y sustanciales previstos y los que resulten implícitos del ordenamiento jurídico, considerándose esencial el dictamen proveniente de los servicios permanentes de asesoramiento jurídico, cuando el acto pudiera afectar derechos subjetivos e intereses legítimos; motivación: expresar en forma concreta las razones que inducen a emitir el acto; finalidad: cumplir la finalidad que resulte de las normas que otorgan las facultades del órgano emisor, sin poder perseguir encubiertamente otros fines, públicos o privados, distintos de los que justifican el acto, su causa u objeto”) (lo resaltado es propio).




Por lo expuesto, se concluye que la nulidad de la citada Disposición es absoluta e insanable, debiendo los funcionarios de educación apegar su conducta a lo dispuesto por el actual Reglamento Escolar, sobre el cual esta Defensoría del Pueblo no se expide en el presente dictamen pero en definitiva resulta la norma vigente a cumplir (lo resaltado es propio).





Resulta interesante apreciar los diferentes criterios aplicados por distintos directivos escolares ante los pedidos de respuesta solicitados por esta Defensoría del Pueblo, en las actuaciones iniciadas por padres de alumnos repitentes, a quienes se les negaron las vacantes en sus escuelas de origen.





Así, en la actuación nº 1751/08, a fs. 7 la Rectora suplente de la Escuela de Comercio nº 6 del Distrito Escolar 13º “América”, en C/Informe nº 136-Región V-VI-2008 de fecha 4 de abril de 2008, dirigido a la Supervisión de la Región VI informa que “...el Sr. Adolfo Javier Campuzano presentó una nota... solicitando vacante para su hijo... ya que a la fecha se había cubierto el 10% de vacantes para repitentes según lo establece la reglamentación vigente. Por tal motivo se le aconsejó dirigirse al Centro de Reubicación de Vacantes... Cabe destacar que con fecha 27/03/2008 se elevaron a esa Supervisión las vacantes disponibles en la Escuela para los diferentes años, por lo que se puede corroborar que no se contaba con vacantes para 1er. Año, habiendo cubierto cada división con 35 alumnos... Se deja constancia que se ha procedido de igual manera con todos los alumnos repitentes de la Escuela, que excedieron las vacantes que podíamos ofrecer...” (lo resaltado es propio).





Del mismo modo en la actuación nº 2080/07, a fs. 24, la Dirección del Area de Educación Media del Ministerio de Educación, en Providencia nº 147-DEM-2008 de fecha 18 de febrero de 2008 dirigida a la Dirección General de Educación de Gestión Estatal, señala que “...la continuidad de los alumnos repitentes depende de la cantidad de alumnos que promocionan del año anterior inmediato, a excepción de 1er. año que las Conducciones Escolares deben garantizar el 15% de las vacantes existentes... 4. Con relación al otorgamiento de vacantes para los alumnos repetidores y a fin de resguardar la debida transparencia la Rectoría escolar tiene en cuenta el número de asignaturas pendientes de aprobación. 5. De acuerdo con lo informado por la Rectoría del Liceo Nº 8 D.E. 13 “Esteban Echeverría” el porcentaje de repetidores que cursan en la actualidad es superior al 15% establecido. 6. Esta Dirección observa que el criterio adoptado para el otorgamiento de vacantes a los alumnos repetidores es transparente, no dando lugar a dudas por parte de los señores padres...” (lo resaltado es propio).





Las notas remitidas no hacen sino ratificar lo expresado por este Organismo respecto del desconocimiento y/o falta de cumplimiento por parte del Estado de la normativa vigente. Cabe señalar que las autoridades escolares aplican porcentajes a la hora de reservar vacantes a los alumnos repitentes, con el agravante que éstos varían de acuerdo con el criterio de cada Rectoría. Es decir, que en abierta violación del art. 32º del Reglamento Escolar, no reservan vacantes a todos los repitentes (lo resaltado es propio).





Sumado a ello, la Dirección del Area de Educación Media supedita la continuidad de los alumnos repitentes a la cantidad que haya promocionado el año anterior y concluye que comparte el criterio adoptado por las instituciones escolares de asignar vacantes a aquellos alumnos repitentes que menor cantidad de asignaturas tengan pendientes de aprobación (lo resaltado es propio).





A la luz de las manifestaciones vertidas por la Rectora suplente de la Escuela de Comercio nº 6, se infiere que no todas las escuelas siguieron el procedimiento establecido por las Direcciones de las Areas de Educación Media y Técnica, que consistía en que al día 12 de marzo de 2008, todos los establecimientos escolares debían informar a las Supervisiones Regionales las vacantes disponibles, quienes a su vez, debían comunicarlas a los Centros Regionales de Asignación y Distribución de Vacantes, únicos que a partir del día 13 y hasta el día 31 de marzo de 2008 podían asignar las vacantes.





En tal sentido, resulta relevante señalar que la Escuela de Comercio nº 6 consignó, tal como fuera expresado anteriormente que “...con fecha 27/03/2008 se elevaron a esa Supervisión las vacantes disponibles en la Escuela para los diferentes años...”, en concordancia con lo expresado por los responsables de los citados Centros Regionales a los profesionales de este Organismo, a quienes manifestaron que no todos los establecimientos escolares informaron las vacantes a las Supervisiones el día 12 de marzo de 2008, reteniéndolas para asignarlas de acuerdo al criterio de sus autoridades, con lo cual se buscó seleccionar la matrícula y evitar la incorporación de repitentes (lo resaltado es propio).





Otra irregularidad incurrida por los directivos escolares, puesta de manifiesto a partir de las denuncias recibidas,  da cuenta que en general,  se aduce el requisito de la edad -aludiendo a la edad mínima para ingresar a primer año- para justificar la derivación de la vacante al turno noche.





En tal sentido, el art. 31º del citado Reglamento “Del ingreso a primer año” establece en el inc. 10º que cada alumno “...deberá acreditar tener, en cada caso particular, la edad mínima requerida para cada nivel de la educación...”.




En opinión de este Organismo, la arbitrariedad con la cual se deriva al turno noche, no tiene ningún sustento legal, ni constituye una alternativa válida frente a la falta de vacantes. Esta opción sólo debe ser ejercida voluntariamente por aquellos alumnos que así lo deciden. El art. 30º del Reglamento Escolar establece en su inc. 2º que “la edad mínima requerida para matricularse como alumno regular o como alumno libre en los establecimientos de nivel medio vespertino o nocturno es de 16 años cumplidos durante el año calendario en que curse efectivamente en el citado horario” (lo resaltado es propio).





Es importante destacar que la Ley nº 898, sancionada el día 17 de septiembre de 2002, promulgada por Decreto nº 1283 del día 2 de octubre de 2002 y publicada en el Boletín Oficial del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires nº 1542 del día 8 de octubre de 2002, establece la obligatoriedad de la educación hasta la finalización del nivel medio en todas sus modalidades y orientaciones, comenzando desde los 5 años y extendiéndose como mínimo hasta completarse los 13 años de escolaridad.





A tales fines, el art. 2º establece que “...El Poder Ejecutivo de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires debe adecuar progresivamente, en el plazo de cinco (5) años, los servicios educativos necesarios para la extensión de la educación obligatoria, adaptando e incrementando la infraestructura escolar y proveyendo los equipamientos requeridos para garantizar el efectivo cumplimiento de la misma. Asimismo debe confeccionar un calendario que establezca la progresión anual y las metas intermedias para dar cumplimiento a lo establecido por el artículo precedente, debiendo obtenerse el cumplimiento pleno de la obligatoriedad al finalizar el ciclo lectivo del año 2007...” (lo resaltado es propio).





Así también, el art. 3º prescribe que es función del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires el desarrollo en forma prioritaria de “...programas sectoriales e intersectoriales que garanticen la igualdad de oportunidades en el acceso, la permanencia y el logro académico de los alumnos en el sistema educativo, a través de: a. Programas de promoción y apoyo a la escolaridad, que concurran a la consecución de dichos objetivos, destinados a estudiantes cuya situación socioeconómica lo justifique. b. Asistencia técnica y pedagógica a los efectos de aumentar la retención y reducir la tasa de repitencia. c. Reformas curriculares y procesos de formación continua del personal docente para mejorar la calidad educativa del nivel medio...” (lo resaltado es propio).





A los fines de la aplicación de la Ley nº 898, el art. 5º estableció la creación en el ámbito del Poder Ejecutivo de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, de una comisión consultiva ad honorem, cuya función consistiría en el asesoramiento en el planeamiento y seguimiento de la misma, la cual debería estar integrada por “...representantes del Poder Ejecutivo, legisladores miembros de la Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología, representantes de UNESCO y UNICEF Argentina, del sector de la educación pública de gestión oficial y privada, del ámbito académico y gremial docente, representantes de los alumnos y de las asociaciones cooperadoras...”, debiendo el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires “...brindar informes semestrales a la Legislatura sobre los avances en el cumplimiento de la obligatoriedad y el mejoramiento de la calidad educativa del nivel...”.




Consultadas distintas fuentes (Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología de la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, páginas web del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Decreto nº 2075 por el cual se aprueba la Estructura Orgánico Funcional dependiente del Poder Ejecutivo de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires) no ha sido posible individualizar información que dé cuenta del trabajo de la comisión consultiva ad honorem.

Análisis sobre la información relevada desde

esta Defensoría del Pueblo

Respecto de las vacantes asignadas

	Vacantes Asignadas por Distrito Escolar y Año/Curso

	D.E.
	1º año
	2º año
	3º año
	4º año
	5º año
	6º año
	Total

	1º
	42
	37
	13
	4
	0
	0
	96

	2º
	298
	105
	48
	29
	9
	0
	489

	3º
	39
	32
	26
	12
	0
	0
	109

	4º
	108
	27
	4
	0
	0
	0
	139

	5º
	68
	12
	7
	6
	0
	0
	93

	6º
	47
	41
	25
	17
	3
	0
	133

	7º
	281
	109
	47
	17
	1
	1
	456

	8º
	73
	52
	40
	11
	1
	0
	177

	9º
	67
	26
	19
	3
	4
	0
	119

	10º
	62
	10
	11
	5
	0
	0
	88

	11º
	76
	49
	16
	8
	0
	0
	149

	12º
	50
	36
	37
	10
	9
	0
	142

	13º
	9
	93
	36
	16
	1
	0
	155

	14º
	5
	7
	0
	2
	2
	0
	16

	15º
	63
	21
	16
	12
	1
	0
	113

	16º
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	17º
	50
	5
	4
	0
	0
	0
	59

	18º
	44
	37
	7
	4
	1
	0
	93

	19º
	0
	0
	2
	2
	0
	0
	4

	20º
	0
	0
	0
	5
	0
	0
	5

	21º
	18
	0
	6
	4
	2
	0
	30

	Totales
	1400
	699
	364
	167
	34
	1
	

	Total de Vacantes Asignadas
	2665


Cuadro nº 1 - “Vacantes Asignadas”




Del análisis de los datos suministrados en los Centros Regionales, surgen las siguientes interpretaciones:





Con relación al Cuadro nº 1, que registra las vacantes asignadas hasta el último día de funcionamiento de los Centros Regionales (31 de marzo de 2008), surge claramente que:

· La totalidad de las vacantes asignadas alcanzó a 2.665, valor que representa el 3%, por ejemplo, de los alumnos matriculados en los establecimientos educativos del nivel medio y técnico de la educación común de gestión estatal (matrícula 2007: 85.042).

· La mayor cantidad de vacantes se asignó para alumnos de 1º año: 1.400 (53%), continuando con 2º año: 699 (26%). A la vez, de las vacantes asignadas para 1º año, el 69% se concentra en las escuelas de Distritos Escolares de la zona norte de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

· Tal situación se repite sobre el análisis de la totalidad de vacantes asignadas (de 1º a 6º año). En tanto que en el norte se concentró el 63%, en la zona sur se asignó el 37% de las vacantes.

· Asimismo existen Distritos Escolares al sur de Avda. Rivadavia, como el 19º (Pompeya-Soldati) y 20º (Mataderos) que no otorgaron vacantes, en tanto el 21º (Lugano - Villa Riachuelo) sólo otorgó 18 vacantes en 1º año y el 13º 9 vacantes. De ello se desprende que tales Distritos Escolares no contaron con vacantes disponibles, situación que trajo aparejado que los/as alumnos/as provenientes de los barrios enunciados, que fueron los que en general se atendieron en el Centro Regional del Distrito Escolar 13º, fueran derivados a escuelas ubicadas en Distritos Escolares alejados de sus barrios.

· Que el Distrito Escolar 7º fue el que más vacantes otorgó, debido a que en el mismo se encuentra el Colegio Hipólito Vieytes, al cual se le asignaron 282 vacantes.

Respecto de las vacantes disponibles





Por otro lado, del análisis de la información referida a las vacantes disponibles que dan cuenta los últimos datos obtenidos del sistema informático utilizado en los Centros Regionales, surge que:

· Sobre el total de vacantes disponibles, el 48% se concentra en los turnos vespertino y noche, en tanto que para el turno mañana resta el 18%.

· Sobre el total de vacantes disponibles para 1º año: 957, el 71% (141 + 537) se concentran en los turnos vespertino y noche, restando sólo el 9,6% (92) para el turno mañana.





A continuación se exponen los datos referidos a la oferta existente de establecimientos educativos del Nivel Medio del Sector Estatal de la educación común, dependientes del Ministerio de Educación del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires:

	Liceo
	11

	Colegio
	19

	Escuela de Comercio
	30

	Escuela de Ed. Media
	22

	Escuela Técnica
	38

	Total
	120


Fuente: Relevamiento de matrícula inicial

Dirección de Investigación - Ministerio de Educación/2007





Para una mejor visualización de la distribución de la oferta educativa expuesta en el cuadro anterior, se la consigna por Distrito Escolar:

Unidades Educativas Según Distrito Escolar

	D.E.
	U.E.


	Liceo
	Colegio
	Comercio
	Media
	Técnica

	1º
	7
	2
	1
	1
	1
	2

	2º
	9
	1
	5
	2
	-
	1

	3º
	4
	-
	2
	2
	-
	-

	4º
	8
	-
	1
	3
	1
	3

	5º
	7
	1
	-
	1
	-
	5

	6º
	6
	1
	-
	1
	-
	4

	7º
	6
	-
	1
	4
	-
	1

	8º
	4
	2
	1
	1
	-
	-

	9º
	7
	-
	1-
	1
	1
	4

	10º
	8
	1
	1
	1
	2
	3

	11º
	7
	1
	1
	2
	-
	3

	12º
	3
	-
	1
	-
	1
	1

	13º
	8
	1
	-
	2
	2
	3

	14º
	5
	-
	-
	2
	2
	1

	15º
	7
	1
	2
	2
	1
	1

	16º
	2
	-
	-
	-
	2
	-

	17º
	6
	-
	1
	1
	2
	2

	18º
	5
	-
	1
	2
	-
	2

	19º
	4
	-
	-
	-
	3
	1

	20º
	2
	-
	-
	-
	2
	-

	21º
	5
	-
	-
	2
	2
	1


Fuente: Relevamiento de matrícula inicial

Dirección de Investigación - Ministerio de Educación/2007





Es importante destacar que desde hace años, se viene registrando en la zona sur la falta de vacantes en los distintos niveles de la educación (inicial - primario - secundario), para la población que reside en los barrios de dicha zona, producto de la escasa oferta educativa y del crecimiento progresivo de su población. Según datos relevados por el Ministerio de Educación
, los Distritos Escolares 5º, 19º y 21º, muestran la menor oferta educativa, coincidentes a la vez con la mayoría de las villas de emergencia y complejos habitacionales que conforman núcleos de alta densidad poblacional.





En tal sentido, resulta importante mencionar el crecimiento poblacional que se proyectaba para determinados Distritos Escolares que se encuentran en la zona sur. Por ejemplo, en tanto la tasa de crecimiento media anual entre los años 1991-2001, para el total de la población de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires se registró en -6,3 (decrecimiento), la evolución registrada para la población residente en los Distritos Escolares 19º y 21º fue de 21,1 y 12,7, respectivamente. (Fuente: Dirección General de Estadística y Censos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (I.N.D.E.C.) - Censos nacionales de población, hogares y viviendas de 1991 y 2001).





En consecuencia, el crecimiento poblacional representa un significativo indicador que debió considerarse para pensar y activar una política de construcción y adecuación de escuelas.





De los datos presentados se desprende que con relación a la oferta educativa, la zona sur muestra un déficit entre la cantidad de niños/as y adolescentes en edad escolar y la oferta educativa, cuyo efecto se observa en forma explícita en la asignación de vacantes otorgadas por los Centros Regionales para escuelas de Distritos Escolares ubicados al norte de Avda. Rivadavia, en su mayoría alejadas de los barrios donde los/as alumnos/as residen.





Como se ha expresado en otras oportunidades, la falta de escuelas en la zona sur de la Ciudad afecta de manera creciente a un número significativo de habitantes y que debe corregirse por medio de la acción del Estado. Ejemplo marcado de la desigualdad presente en los distintos barrios de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, se pone en evidencia a la hora de comparar la cantidad de escuelas secundarias en los Distritos Escolares de la zona sur, como por ejemplo en el 19º: 4, en el 20º: 2 y en el 21º: 5, en tanto que en la zona norte hay Distritos Escolares como el 10º con 8 establecimientos y el 15º con 7.





En tal sentido, la distancia entre la escuela y el hogar del/la alumno/a, dificulta en muchos casos sostener la escolaridad a lo largo de todo el año lectivo, produciéndose en consecuencia el abandono de los estudios.





En los últimos años, en el marco de la obligatoriedad del nivel medio, a partir de la sanción de la Ley nº 898 en el año 2002, se vienen desarrollando acciones y programas tendientes a promover la inclusión y retención educativa de los jóvenes en escuelas secundarias.





Algunos autores consideran la repitencia junto con la sobreedad, indicadores que desencadenan en abandono escolar. Datos relevados desde la Dirección de Investigación y Estadística del Ministerio de Educación del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, que dan cuenta de la relación entre los alumnos matriculados por año de estudio, muestran cómo se produce el descenso de matrícula a lo largo de la escolaridad. Ejemplo de ello son los datos registrados para el año 2005, en el cual en primer año comenzaron cursando 26.000 alumnos, mientras que tan sólo 13.000 se registraron cursando el último año.





Tomando en cuenta tales consideraciones, podría entenderse la necesidad real que tienen determinados grupos vulnerables de alumnos en iniciar o continuar sus estudios en la escuela elegida, ya sea por proximidad geográfica o por haber logrado su integración en determinada comunidad educativa.

Legislación




Según lo expresado reiteradamente por esta Defensoría del Pueblo, el derecho a la educación está garantizado por diversos instrumentos legales de carácter nacional e internacional, destacándose entre estos últimos el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales y la Convención sobre los Derechos del Niño, que poseen jerarquía constitucional, de acuerdo con lo establecido por el art. 75º inc. 22º de la Constitución Nacional, como así también en el art. 31º del Capítulo 1 donde se señala: “Esta Constitución, las leyes de la Nación que en consecuencia se dicten por el Congreso, y los tratados con las potencias extranjeras, son la ley suprema de la Nación...”.





En tal sentido, la Convención sobre los Derechos del Niño estipula en su Preámbulo que “...en la Declaración Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales...”.





El Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales señala en su art. 13º que “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educación. Convienen en que la educación debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educación debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre...”.





La Ley nº 23.849, por la que se dispone la aprobación de la Convención sobre los Derechos del Niño, dispone en su art. 28º: “1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niño a la educación...”. En este sentido se aclara en su art. 2º: “Con relación al artículo 1 de la Convención sobre los Derechos del Niño, la República Argentina declara que el mismo debe interpretarse en el sentido que se entiende por niño todo ser humano desde el momento de su concepción y hasta los dieciocho años de edad”. En su art. 29º inc. 1º.a), menciona que la educación del niño estará encaminada a “Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y física del niño hasta el máximo de sus posibilidades”.




En su art. 31º inc. 2º, se establece que “Los Estados Partes respetarán y promoverán el derecho del niño a participar plenamente en la vida cultural y artística y propiciarán oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artística, recreativa y de esparcimiento”.





Por su parte, la Constitución de la Nación Argentina, establece en su art. 14º, entre otros, el derecho de todos los habitantes de la Nación de enseñar y de aprender. El art. 75º, inc. 23º, establece que corresponde al Congreso de la Nación: “Legislar y promover medidas de acción positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitución y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los niños
...”.





La Ley nº 26.061, que en su art. 1º establece: “Esta ley tiene por objeto la protección integral de los derechos de las niñas, niños y adolescentes que se encuentren en el territorio de la República Argentina, para garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos reconocidos en el ordenamiento jurídico nacional y en los tratados internacionales en los que la Nación sea parte”. En tanto que en su art. 15º dispone “Derecho a la educación. Las niñas, niños y adolescentes tienen derecho a la educación pública y gratuita, atendiendo a su desarrollo integral, su preparación para el ejercicio de la ciudadanía, su formación para la convivencia democrática y el trabajo, respetando su identidad cultural y lengua de origen, su libertad de creación y el desarrollo máximo de sus competencias individuales; fortaleciendo los valores de solidaridad, respeto por los derechos humanos, tolerancia, identidad cultural y conservación del ambiente. Tienen derecho al acceso y permanencia en un establecimiento educativo cercano a su residencia” (lo resaltado es propio).





En igual sentido, la Ley de Educación Nacional nº 26.206 establece en su Título I - Disposiciones Generales - Capítulo I - Principios, derechos y garantías, art. 4º que “...El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires tienen la responsabilidad principal e indelegable de proveer una educación integral, permanente y de calidad para todos/as los/as habitantes de la Nación, garantizando la igualdad, gratuidad y equidad en el ejercicio de este derecho, con la participación de las organizaciones sociales y las familias...” y en el Capítulo II - Fines y objetivos de la política educativa nacional - art. 11º “...Los fines y objetivos de la política educativa nacional son: ... f) Asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las personas sin admitir discriminación de género ni de ningún otro tipo; g) Garantizar en el ámbito educativo, el respeto a los derechos de los/as niños/as y adolescentes establecidos en la Ley nº 26.061; h) Garantizar a todos/as el acceso y las condiciones para la permanencia y el egreso de los diferentes niveles del sistema educativo, asegurando la gratuidad de los servicios de gestión estatal, en todos los niveles y modalidades...” (lo resaltado es propio).





Asimismo, el Título V - Política de promoción de la igualdad educativa, prescribe en su art. 80º que “...Las políticas de promoción de la igualdad educativa deberán asegurar las condiciones necesarias para la inclusión, el reconocimiento, la integración y el logro educativo de todos/as los/as niños/as, jóvenes y adultos en todos los niveles y modalidades, principalmente los obligatorios. El Estado asignará los recursos presupuestarios con el objeto de garantizar la igualdad de oportunidades y resultados educativos para los sectores más desfavorecidos de la sociedad...”. El Título X - Gobierno y administración - Capítulo VI - Derechos y deberes de los/as alumnos/as, establece en su art. 125º que “...Todos/as los/as alumnos/as tienen los mismos derechos y deberes, sin más distinciones que las derivadas de su edad, del nivel educativo o modalidad que estén cursando o de las que se establezcan por leyes específicas...”, y en su art. 126º que “...Los/as alumnos/as tienen derecho a: ...f) Recibir el apoyo económico, social, cultural y pedagógico necesario para garantizar la igualdad de oportunidades y posibilidades que le permitan completar la educación obligatoria...”.




Así también, la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, señala en su art. 23º que “...la Ciudad reconoce y garantiza un sistema educativo inspirado en los principios de la libertad, la ética y la solidaridad, tendiente a un desarrollo integral de la persona en una sociedad justa y democrática. Asegura la igualdad de oportunidades y posibilidades para el acceso, permanencia, reinserción y egreso del sistema educativo. Respeta el derecho individual de los educandos, de los padres o tutores, a la elección de la orientación educativa según sus convicciones y preferencias...”, y su art. 24º prescribe que “...la Ciudad asume la responsabilidad indelegable de asegurar y financiar la educación pública, estatal laica y gratuita en todos los niveles y modalidades, a partir de los cuarenta y cinco días de vida hasta el nivel superior, con carácter obligatorio desde el preescolar hasta completar diez años de escolaridad, o el período mayor que la legislación determine...”.




La Ley nº 114 de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires establece la Protección Integral de los Derechos de Niños, Niñas y Adolescentes, y en su art. 1º declara que “La presente ley tiene por objeto la protección integral de los derechos de niños, niñas y adolescentes...”.





El art. 6º refiere a la efectivización de derechos: “La familia, la sociedad y el Gobierno de la Ciudad, tienen deber de asegurar a niñas, niños y adolescentes, con absoluta prioridad, la efectivización de los derechos a la vida... a la educación... a la cultura... a procurar su desarrollo integral”.




El art. 27º refiere al derecho a la educación: “Los niños, niñas y adolescentes tienen derecho a la educación con miras a su desarrollo integral...”.





El art. 29º refiere al derecho a la educación: “El Gobierno de la Ciudad garantiza a niños, niñas y adolescentes: ... acceso gratuito a los establecimientos educativos en todos los niveles garantizando la prestación del servicio en todos los barrios de la Ciudad... igualdad de condiciones de acceso, permanencia y egreso del sistema educativo...”.





La Ley nº 898 de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires establece en su art. 1º: “Extiéndase en el ámbito del sistema educativo de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires la obligatoriedad de la educación hasta la finalización del nivel medio, en todas sus modalidades y orientaciones. La obligatoriedad comienza desde los cinco (5) años de edad y se extiende como mínimo hasta completar los trece (13) años de escolaridad...”.




El art. 3º prescribe que “El Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires desarrolla con carácter prioritario programas sectoriales e intersectoriales que garanticen la igualdad de oportunidades en el acceso, la permanencia y el logro académico de los alumnos en el sistema educativo, a través de: a) Programas de promoción y apoyo a la escolaridad, que concurran a la consecución de dichos objetivos, destinados a estudiantes cuya situación socioeconómica lo justifique; b) Asistencia técnica y pedagógica a los efectos de aumentar la retención y reducir la tasa de repitencia; c) Reformas curriculares y procesos de formación continua del personal docente para mejorar la calidad educativa del nivel medio”.




Asimismo, el art. 5º dispone la creación “...en el ámbito del Poder Ejecutivo de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires una comisión consultiva ad honorem que asesora en el planeamiento y seguimiento de la aplicación de la presente ley, integrada por representantes del Poder Ejecutivo, legisladores miembros de la Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología, representantes de UNESCO y UNICEF Argentina, del sector de la educación pública de gestión oficial y privada, del ámbito académico y gremial docente, representantes de los alumnos y de las asociaciones cooperadoras...”.




Cabe destacar que hasta la fecha no se conoce públicamente ni se informa en los sitios oficiales de Internet del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y de la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires acerca del funcionamiento de la citada Comisión Consultiva “ad honorem” que establece el art. 5º de la mencionada Ley nº 898.





Corresponde a esta Defensoría del Pueblo, según lo dispone la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires en su art. 137: “...la defensa, protección y promoción de los derechos humanos y demás derechos e intereses individuales, colectivos y difusos tutelados en la Constitución Nacional, las leyes y esta Constitución, frente a los actos, hechos u omisiones de la administración o de prestadores de servicios públicos...”.
POR TODO ELLO:

LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

R E S U E L V E :
1) Poner en conocimiento de la presente Resolución al señor Jefe de Gabinete de Ministros del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, licenciado Horacio Antonio Rodríguez Larreta, solicitando tenga a bien informar a esta Defensoría del Pueblo si ya funciona en el ámbito del Poder Ejecutivo de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires la comisión consultiva “ad honorem” que dispone conformar el art. 5º de la Ley nº 898. En su caso, tenga a bien informar lo actuado por dicha comisión. En caso contrario, implemente las acciones que estime necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la mencionada norma.

2) Poner en conocimiento del señor Ministro de Educación del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, doctor Mariano Narodowski, la presente resolución a fin de:


a) elaborar un Plan de construcción de edificios escolares en los Distritos Escolares del sur de la Ciudad, a fin de garantizar el acceso a vacantes en escuelas de nivel medio a todos los niños, niñas y adolescentes que habitan esa zona, informando a esta Defensoría del Pueblo las acciones adoptadas;


b) diseñar un dispositivo de distribución de vacantes que permita su asignación a través de cada Región Escolar, procurándose por medio de los Supervisores de cada una de las Regiones, el control de las vacantes disponibles en cada establecimiento educativo del área de su incumbencia;


c) respecto a los alumnos repitentes, implementar estrategias que permitan garantizar la continuidad de sus estudios en su escuela de origen, toda vez que el/la alumno/a así lo requiera. A la vez, que se realice un diagnóstico por medio de los profesionales afines, de la trayectoria de cada alumno/a en su proceso de enseñanza y aprendizaje, evaluando cuáles fueron las dificultades para el logro de los objetivos de aprobación, y en función de ello, orientarlos en su continuidad y permanencia en el sistema educativo.

3) Poner en conocimiento de la presente Resolución al señor Presidente del Consejo de los Derechos de los Niñas, Niños y Adolescentes de la Ciudad de Buenos Aires, señor Jorge Antonio San Martino, a fin de su intervención.

4) Poner en conocimiento de la presente Resolución al señor Presidente de la Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología de la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, don Enrique José Olivera.

5) Poner en conocimiento de la presente Resolución al señor Procurador General de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, doctor Pablo Gabriel Tonelli, a fin que se expida sobre:


a) los vicios que acarrearían la nulidad de la Disposición nº 047-DAEMyT-2007;


b) la aplicación de la Disposición nº 047-DAEMyT-2007 en lugar de la Resolución nº 4776 del Ministerio de Educación del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (B.O.C.B.A. nº 2624 del día 12 de febrero de 2007 que aprueba el Reglamento Escolar para el sistema educativo de gestión oficial dependiente del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires), de rango inferior a esta última.

6) Fijar en 15 días el plazo previsto en el art. 36º de la Ley nº 3 de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

7) Notificar, registrar, reservar en el Area para su seguimiento, y oportunamente, archivar.

Código 442
Mo/Sim/Ad2

gv/D/LDS

RESOLUCION Nº 1925/08
� El nivel medio en la Ciudad de Buenos Aires.


� El destacado en negrita nos pertenece.


� Ley nº 3, art. 36º: Con motivo de sus investigaciones, el Defensor o Defensora del Pueblo puede formular advertencias, recomendaciones, recordatorios de los deberes de los funcionarios, y propuestas para la adopción de nuevas medidas. Las recomendaciones no son vinculantes, pero si dentro del plazo fijado la autoridad administrativa afectada no produce una medida adecuada, o no informa de las razones que estime para no adoptarla, el Defensor o Defensora del Pueblo puede poner en conocimiento del ministro o secretario del área, o de la máxima autoridad de la entidad involucrada, los antecedentes del asunto y las recomendaciones propuestas.


Si tampoco así obtiene una justificación adecuada, debe incluir tal asunto en su informe anual o especial a la Legislatura, con mención de los nombres de las autoridades o funcionarios que hayan adoptado tal actitud.
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